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GrulRwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

was brauchen Kinder und Jugendliche, um sich wirksam beteiligen zu kdnnen?
In dieser Broschure werden fir das Land Brandenburg erstmalig alle
wichtigen Rahmenbedingungen zusammengefasst. Zugleich finden Sie
gute Beispiele aus der Praxis.

Ich sage gerne: Brandenburg ist ein Beteiligungsland. Das liegt nicht nur

an den guten rechtlichen Rahmenbedingungen - wie dem Wahlalter 16 bei
Kommunal- und Landtagswahlen oder den verpflichtenden Beteiligungs-
rechten junger Menschen in unseren Kommunen und unserem Bundesland.
Es liegt vor allem an Ihnen, den Verantwortungstragern vor Ort, die Kinder
und Jugendliche ernst nehmen und tatsachliche Beteiligung ermaglichen.

Unser sehr modernes Kinder- und Jugendgesetz, das im Sommer 2024 mit
starken Rechten fur junge Menschen in Kraft getreten ist, macht mich stolz.
Mir ist es wichtig, dass Kinder und Jugendliche ihre Zukunft, aber auch ihre
Gegenwart aktiv mitgestalten. Mit den Entscheidungen, die wir als Erwachsene
treffen, muss die jingere Generation dauerhaft leben. Das heil3t fir uns:

Wir mUssen die Perspektiven junger Menschen kennen, uns mit ihren Ideen
und Meinungen auseinandersetzen und diese im Rahmen der Entscheidungs-
findung berucksichtigen. Nicht jeder von Kindern und Jugendlichen gedu-
Berte Wunsch ist realisierbar. Ich glaube, das erwarten sie auch nicht. Was
junge Menschen aber erwarten kdnnen und sollen ist, dass sie - wenn ihre
Interessen betroffen sind - ein Recht darauf haben, beteiligt zu werden und
auch zu erfahren, wie abgewogen und entschieden worden ist.

Ich bin mir sicher: Mitwirkung macht Politik fur Kinder und Jugendliche
erfahrbar, 1asst sie demokratische Prozesse besser verstehen und starkt
ihre Selbstwirksamkeit in der Interessen- und Selbstvertretung. Und sie
macht Politik und ihre Entscheidungen besser.

Sehen Sie diese Broschure bitte als eine freundliche Einladung und
Erinnerung, Kinder und Jugendliche immer dann zu beteiligen, wenn ihre
Interessen betroffen sind. Ganz nebenbei starken wir unsere Demokratie
und treffen bessere Entscheidungen, wenn die Perspektiven von jungen
Menschen eingeflossen sind. Gestalten Sie gemeinsam mit Kindern und
Jugendlichen unsere Kommunen und unser Land Brandenburg!

Ein herzlicher Dank geht an die Autorinnen und Autoren dieses Leitfadens.

?o‘éf_’i’cg

Steffen Freiberg L
Minister fur Bildung, Jugend und Sport
des Landes Brandenburg



GrulRwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

Kinder haben Rechte! Als Erwachsene ist es unsere Pflicht, Kinder und
Jugendliche bei der Durchsetzung ihrer Rechte zu unterstttzen.

Kinderrechte sind so vielfaltig wie Kinder und Jugendliche selbst. Die Broschure,
die Sie nun in den Handen halten, fokussiert sich auf das Recht auf Beteiligung.

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist an unterschiedlichen Stellen
gesetzlich geregelt. Diese Broschure soll helfen, Licht ins Dunkel zu bringen
und zeigt auf, welche rechtlichen Rahmenbedingungen mit dem Fokus auf
unser Bundesland Brandenburg vorhanden und zu beachten sind.

Seit der Einflhrung von § 18a Brandenburgische Kommunalverfassung (heute
8 19) hat sich auch wirklich viel getan. Die Kommunen haben ihre Satzungen
geandertundanvielen Stellen Ideen und Konzepte fur eine gute Beteiligung ent-
wickelt. Seitdem sind zahlreiche neue Kinder- und Jugendgremien entstanden
und Kinder- und Jugendbeauftragte bzw. Koordinatorinnen und Koordinato-
ren fur Kinder- und Jugendbeteiligung eingesetzt worden und das ist gut so.

In der 2024 vom Kompetenzzentrum fur Kinder- und Jugendbeteiligung
Brandenburg herausgegebenen Broschure ,MitWirkung - Aus der Praxis nach-
haltiger Kinder- und Jugendbeteiligung” wurde eine erste Zusammenstellung
Uber die wirksame Kinder- und Jugendbeteiligung in Brandenburg verdéffent-
licht.

Mit dem Ihnen nun vorliegenden Leitfaden fur Kommunen erfolgt nun der
nachste Schritt. Die Beteiligungsmoglichkeiten fur Kinder und Jugendliche
wurden systematisch aufgearbeitet und mit vielfdltigen Beispielen aus der
Praxis untersetzt. Junge Menschen brauchen diese Vielfalt an Beteiligungs-
moglichkeiten. Es reicht nicht aus, Erwachsenenstrukturen auf sie zu Ubertra-
gen. Gute Kinder- und Jugendbeteiligung braucht Ressourcen und Ideen und
vor allem einen echten Willen, jungen Menschen ihre Rechte bedarfsgerecht
und auch tatsachlich zu geben.

Gemeinsam muss Gegenwart und Zukunft gestaltet werden, dafur braucht es
Stimme und Gehor fur Kinder und Jugendliche.

In diesem Sinne wunsche ich viel Spals beim Lesen, aber noch mehr bei der
gelebten Beteiligung.

Herzlichst

Sa? ]”wy

Katrin Krumrey
Kinder- und Jugendbeauftragte des Landes Brandenburg
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GrulRwort

Liebe Leserinnen, liebe Leser,
haben Sie schon mal vom Prinzip Weihnachtsmann gehort?

Im Kontext der Kinder- und Jugendbeteiligung steht es fur ein grundlegendes
Umdenken: Wahrend junge Menschen ihre Beteiligungsmaoglichkeiten bislang
oft mihsam suchen mussten - wie Ostereier, versteckt im Dickicht kommu-
naler Verwaltungslogiken und unklarer Zustandigkeiten - kehrt das ,Prinzip
Weihnachtsmann” diese Logik um. Es besagt: Kinder und Jugendliche sollen
Beteiligung nicht suchen mussen - Beteiligung kommt zu ihnen. Mit einem
gut geflllten Sack an Mdglichkeiten, sichtbar, zuganglich, verlasslich.

Dieses Bild bringt auf den Punkt, was sich mit der Reform des Brandenbur-
gischen Kinder- und Jugendgesetzes und den Anderungen der Kommunalver-
fassung in Bewegung gesetzt hat: Eine neue Kultur der Beteiligung. Eine Kul-
tur, in der die Kommune nicht mehr fragt, ob sie junge Menschen beteiligen
will - sondern wie sie das Recht auf Beteiligung in ihrer Praxis konkret, rechts-
sicher und wirkungsvoll umsetzt.

Diese Broschire will dabei unterstitzen: Sie richtet sich an Kommunal-
verwaltungen, politische Entscheidungstrager*innen, an Fachkrafte -
und auch an junge Menschen selbst. Sie bietet Orientierung, erklart recht-
liche Rahmenbedingungen, zeigt gute Praxisbeispiele aus Brandenburg und
benennt Faktoren, die Beteiligung gelingen lassen oder behindern. Sie enthalt
Hinweise zur Einrichtung von Kinder- und Jugendgremien, zu kooperativen
Prozessen in Gesetzgebung und Anhorungen und dazu, welche Faktoren
die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen beeinflussen. Und sie will Mut
machen: Beteiligung ist nicht nur notwendig - sie ist machbar. Und lohnend.
Fir junge Menschen. Fur Kommunen. Fur die Demokratie.

Was Sie hier in den Handen halten, istim Ubrigen schon ein Ergebnis erfolgre-
icher Kooperation, denn es haben Expert*innen aus Politik, Verwaltung und
Jugendarbeit daran mitgewirkt — und junge Menschen selbst haben ihre Per-
spektiven in unsere Fragestellungen einflielen lassen. Deshalb geht hier un-
ser besonderer Dank an die Mitglieder der Redaktionsgruppe (Steffen Adam,
Torsten Baensch, Stefanie Buhr, Katrin Krumrey und Kathrin Schubert) sowie
an alle Teilnehmer*innen an unseren vorbereitenden Interviews und Fokus-
gruppen, bestehend aus Fachkraften der Jugendarbeit, Fachkraften aus der
kommunalen Verwaltung, jungen engagierten Menschen aus Brandenburg.

Nicht zuletzt danken wir allen Engagierten, die mit ihrem Engagement, ihrer
Kritik und ihren Erfahrungen dazu beigetragen haben, dass Beteiligung in
Brandenburg nicht langer Ostereiersuche ist, sondern mehr und mehr dem
,Prinzip Weihnachtsmann” folgt: mit offenen Turen, klaren Wegen und
vielfaltigen Moglichkeiten.

Thre wund Eutre
Anna GGrebe wnd Dorink (/nﬁ/er

Dr. Anna Grebe - Dominik Ringler
Kompetenzzentrum Kinder- und Jugendbeteiligung Brandenburg
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Einleitung

Starke Beteiligung in Brandenburg

Kinder und Jugendliche an allen sie berihrenden Angelegenheiten zu
beteiligen: Dahinter steckt mehr als ein Gesetz oder eine juristische Sach-
lage. Es geht um eine Haltung erwachsener Akteurinnen und Akteure in einer
Kommune, die anerkennt, dass Kinder und Jugendliche selbst auch Trager-
innen und Trager von Grundrechten sind und ihre Perspektive auf ihren Leben-
sort eine wertvolle Zukunftsressource darstellen. Doch die Mdglichkeiten
junger Menschen, sich zu beteiligen, sind geringer als die Erwachsener, denn
sie durfen noch nicht wahlen und werden so oft in der politischen Entschei-
dungsfindung Ubersehen. Studien zeigen: Eine Kommune, die dieser Bevol-
kerungsgruppe altersgerechte, verbindliche und nachhaltige Mdglich-
keiten der Partizipation bietet, starkt ihre Selbstwirksamkeitserfahrung,
fordert vielfaltige Bildung, wird innovationsfahiger, verbessert Planungs-
vorhaben und erhéht das Verstandnis fir Entscheidungsprozesse. Nicht
zuletzt wird eine Kommune attraktiver fur Familien, fur potenzielle Fachkrafte,
fur Unternehmen, wenn es sich um einen Ort gelebter demokratischer Kultur
handelt, den alle mitgestalten durfen.

Mit dieser Broschire méchten wir Innen einen Uberblick tber die Rechts-
grundlagen von Kinder- und Jugendbeteiligung geben und lhnen zeigen, wie
Sie in Ihrer Kommune oder in lhrem Kreis das Recht auf Beteiligung umset-
zen konnen. Wir mochten Sie damit ausdrucklich nicht dazu ermutigen,
ein einheitliches Schema 1:1 umzusetzen, sondern diesen Leitfaden als
Angebot zu verstehen, das Ihnen, lhrer Kommune und allen beteiligten
Akteurinnen und Akteuren dabei hilft, gute Rahmenbedingungen dafur
zu schaffen, dass Kinder und Jugendliche sich beteiligen kénnen - und
auch wollen.

Schon 2017 zeigte die kommunale Arbeitshilfe ,Kinder- und Jugendbe-

) teiligung in brandenburgischen Kommunen” eindrlcklich, dass Partizipation
" Vgl IW - Institut der deutschen gung & ! P

Wirtschaft K&ln Consult GmbH nicht nur demokratische Bildung starkt, sondern auch entscheidend zur
(2020) (Hrsg.): Lebensqualitit einer Kommune beitragt.” Besonders erfolgreich sind Kommu-
Kinderrechte in Kommunen: ) - . L . .

Stand und Perspektiven Eine nen, die Beteiligung frUhzeitig in Planungsprozesse integrieren, Ressour-
empirische Studie zur Umset- cen gezielt bereitstellen, verschiedene Beteiligungsformen kombinieren und
zung von Kinderrechten auf S . . . . .
kommunaler Ebene, S. 29 ff, klare Verbindlichkeiten schaffen. Die Broschire macht deutlich: Wo Kinder

und Jugendliche erleben, dass ihre Meinung zahlt, entstehen nachhal-
2 Der Paritatische, Landesverband

Brandenburg / Paritatisches
Sozial- und Beratungszentrum sche Verfahren und entwickeln sich generationenubergreifende Dialoge,
gGmbH (Hrsg.) (2017):
Kommunale Arbeitshilfe:
Kinder- und Jugendbeteiligung

in brandenburgischen : : . ) "
Kommunen. Effekte. Verfahren Doch die Umsetzung und Etablierung von Kinder- und Jugendbeteiligung

und notwendige Ressourcen. in den Alltag kommunaler Verwaltungen ist an vielen Stellen noch eine Heraus-

tige Bindungen an den Heimatort, wachst das Vertrauen in demokrati-

die soziale Innovationen und gesellschaftlichen Zusammenhalt férdern.
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forderung, die auf unterschiedlichste Art durch die handelnden Akteure ange-
gangen wird. Mittlerweile haben sich viele Kommunen in Brandenburg auf
den Weg gemacht, um Kinder- und Jugendbeteiligung nachhaltig zu etablie-
ren. Eine Kooperation zwischen Zivilgesellschaft, Verwaltung und Politik ist
dabei ebenso unerlasslich wie eine politische Kultur, die von mdoglichst viel
Vertrauen gepragt ist, sich Krisen und Konflikten stellt und diese auf innova-
tive Weise 10st. Sofern diese Grundvoraussetzungen nicht gegeben sind, kann
sich die Implementierung von Kinder- und Jugendbeteiligung zu einem echten
Stresstest fur Kommunalverwaltungen entwickeln. Fir eine gelingende
Kinder- und Jugendbeteiligung muss die Kommunalpolitik in Vorleistung
gehen und fur Transparenz und klare Vereinbarungen sorgen, um so
die Rahmenbedingungen fiir die konkrete Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen zu schaffen. Dabei ist die Anderung der Hauptsatzung, wie es
8 19 Abs. 2 BbgKVerf vorsieht, nur ein erster Schritt. So sind im weiteren
Prozess unter anderem Fragen nach der Betroffenheit, dem Beteiligungsge-
genstand, der Zielgruppe, Intensitat und Methode durch die Kommunalpoli-
tiker*innen zu beantworten und mit allen beteiligten Akteuren im Austausch
zu bleiben.

,Prozess" ist das Stichwort: Die Umsetzung von Beteiligungsrechten
braucht Zeit und Geduld. Sie lasst sich nicht mit einer einzigen Methode oder
einem bestimmten Format klaren oder 10sen, sondern bedarf einer Ausein-
andersetzung mit den rechtlichen Grundlagen, den vorhandenen Struktu-
ren und Ressourcen sowie mit der Frage, welchen Stellenwert Kinder und
Jugendliche in einer Kommune jetzt und zukinftig einnehmen sollen. Unsere
Erfahrung zeigt: Von diesem Prozess profitiert die Kommune als Gesamtes,
profitieren Politik und Verwaltung, auch Uber den Bereich der Kinder- und Jugend-
beteiligung hinaus und vor allem: langfristig. So wird aus einer Kommune fur
alle Einwohnerinnen und Einwohner ein lebenswerter Ort, an dem sich
alle einbringen kénnen.
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> Kind im Sinne der UN-Kinder-
rechtkonvention sind Minder-
jahrige unter 18 Jahren.

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist nicht nur sinnvoll, damit
sie demokratische Erfahrungen machen, sondern sie ist auch auf mehreren
Ebenen rechtlich festgeschrieben: in der UN-Kinderrechtskonvention, auf
europadischer Ebene, in Landerverfassungen, in der Sozialgesetzgebung, in
eigenen Gesetzen auf Lander-Ebene und inzwischen auch in immer mehr
Kommunen, die im Rahmen ihrer Kommunalsatzungen und Gemeinde-
ordnungen die Vorgaben der Landesebene umsetzen. Beteiligung wird vom
Gesetzgeber als Querschnittsthema verstanden, das eine Vielfalt von Themen
und Orten umfassen kann, in jedem Fall aber vom Kind aus gedacht und
gemacht werden soll.?

UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK)

Die UN-Kinderrechtskonvention ist ein internationales Abkommen, das die
Rechte aller Kinder weltweit schitzt. Sie wurde 1989 von den Vereinten Nati-
onen verabschiedet und legt fest, dass jedes Kind - unabhangig von Herkunft,
Geschlecht oder Religion - das Recht auf Schutz, Forderung und Beteiligung
hat. Als volkerrechtlicher Vertrag hat die UN-KRK den Rang eines Bundes-
gesetzes. Neben den Artikeln 2 und 3 ist Artikel 12 ein besonders wichtiger
Bestandteil:

Artikel 2 UN-KRK

,(1) Die Vertragsstaaten achten die in diesem Ubereinkommen festgeleg-
ten Rechte und gewahrleisten sie jedem Kind, das ihrer Gerichtsbarkeit unter-
steht, ohne jede Diskriminierung, unabhangig von der Rasse, der Hautfarbe,
dem Geschlecht, der Sprache, der Religion, der politischen oder sonstigen
Anschauung, der nationalen, ethnischen oder sozialen Herkunft, des Vermo-
gens, einer Behinderung, der Geburt oder des sonstigen Status des Kindes,
seiner Eltern oder seines Vormunds.

(2) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Malinahmen, um sicher-
zustellen, dass das Kind vor allen Formen der Diskriminierung oder Bestra-
fung auf Grund des Status, der Tatigkeiten, der gedulBerten Meinungen oder
der Weltanschauung seiner Eltern, seines Vormunds oder seiner Familienan-
gehdrigen geschutzt wird.”

Das bedeutet: Kein Kind darf benachteiligt oder ausgeschlossen
werden. Dies gilt allein schon, dass es keine Diskriminierung aufgrund des
Alters geben darf (,Adultismus”). Alle Kinder haben die gleichen Rechte - unab-
hangig davon, wer sie sind, woher sie kommen oder wie sie leben. Dies gilt
auch fur die Beteiligung: Alle Kinder und Jugendlichen mussen die gleichen
Mdglichkeiten haben, sich zu dul3ern und einzubringen.
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Artikel 3 UN-KRK

(1) Bei allen MalBnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von
offentlichen oder privaten Einrichtungen der sozialen Flrsorge, Gerichten,
Verwaltungsbehorden oder Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist das
Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu bertcksichtigen ist.

(2) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem Kind den Schutz und die
Flrsorge zu gewahrleisten, die zu seinem Wohlergehen notwendig sind, und
treffen zu diesem Zweck alle geeigneten gesetzgeberischen und administrati-
ven Mainahmen.

(3) Die Vertragsstaaten gewahrleisten, dass die fur die Betreuung oder
den Schutz von Kindern zustandigen Einrichtungen, Dienste und Organe
die von den zustandigen Behorden festgelegten Normen insbesondere im
Hinblick auf Sicherheit sowie auf Zahl und Eignung ihres Personals und auf
eine ausreichende Aufsicht einhalten.”

Das bedeutet: Alle Entscheidungen, die Kinder betreffen - etwa in
Politik, Verwaltung, Schule oder Jugendhilfe - missen sich am Wohl des
Kindes orientieren. Dabei ist zu beachten, dass der in Artikel 3 verwen-
dete Begriff ,best interest of the child” im internationalen Verstandnis weiter
gefasst ist als das deutsche ,Kindeswohl”. Er umfasst nicht nur Schutzas-
pekte, sondern bezieht ausdrtcklich auch Forderung, Beteiligung und die
Bericksichtigung der eigenen Perspektiven des Kindes ein. Das Kindeswohl
hat Vorrang vor anderen Interessen. Beteiligung ist nur dann wirksam und
gerecht, wenn sie zur Starkung dieses umfassend verstandenen Kindes-
wohls beitragt - und es keinesfalls verletzt. Es bedeutet auch, dass zur
Ermittlung des Kindeswohls bzw. Kindesinteresses, junge Menschen in der
Regel (mit wenigen Ausnahmen) selbst beteiligt werden mussen.

Artikel 12 UN-KRK

,(1) Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich eine eigene
Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind berihren-
den Angelegenheiten frei zu dullern, und bertcksichtigen die Meinung des
Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner Reife.

(2) Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben,
in allen das Kind bertihrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren entweder
unmittelbar oder durch einen Vertreter oder eine geeignete Stelle im Einklang
mit den innerstaatlichen Verfahrensvorschriften gehort zu werden.”

Das heiRt: Kinder sollen nicht nur gehdért werden, sondern wirklich
mitreden durfen. Folglich ist dies von Entscheidungstragerinnen und -tragern
in der Politik und in der Verwaltung unter Berucksichtigung des Kindeswohls
als vorrangiges Rechtsgut (Artikel 3 der UN-KRK) zu berucksichtigen.

WIR BETEILIGEN — BRANDENBURG
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Kinder- und Jugendgesetz Brandenburg (BbgK]G)

Das Gesetz zur Forderung und zum Schutz junger Menschen (Brandenburgi-
schesKinder-undjugendgesetz-BbgK]G)wurdeam 19.Juni2024vom branden-
burgischen Landtag verabschiedet. Am 1. August 2024 trat das Kinder- und
Jugendgesetz (BbgKJG) in Kraft, damit gelten neue Vorschriften fur die Kinder-
und Jugendhilfe im Land Brandenburg.

Das BbgK]JG l6st das bisherige ,Erste Gesetz zur Ausfuhrung des Achten
Buches Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe” (AGKJHG) aus dem Jahr
1991 ab, das seit seinem Erlass zahlreiche Anderungen und Ergénzungen
erlebt hatte, nicht aber eine grundlegende Uberarbeitung. Das Branden-
burgische Kinder- und Jugendgesetz ist umfassend, da es wesentliche Rechts-
vorschriften bindelt. Ein weiterer Auftrag ergab sich aus dem Koalitionsvertrag
von 2020: die Starkung von Kinder- und Jugendbeteiligung. Die Beteiligungs-
rechte von Kindern und Jugendlichen werden konkret gefasst, Vertretungs-
gremien gestarkt und die Stelle der Landes- Kinder- und Jugendbeauftragten/
des Landes- Kinder- und Jugendbeauftragten gesetzlich festgeschrieben.

Erstmals wurde ein Gesetz nicht nur flr, sondern auch mit Kindern und
Jugendlichen erarbeitet. Rund 1.000 junge Brandenburgerinnen und Branden-
burger haben daran mitgeschrieben. Zwei ihrer klaren Forderungen wurden
erfullt: Kinder und Jugendliche haben nunmehr gegentiber zustandigen Stellen
einen Anspruch auf Beteiligung, soweit ihre spezifischen Interessen betrof-
fen sind.

Das Brandenburger Kinder- und Jugendgesetz regelt Beteiligung nun in
wesentlichen Bereichen und auf verschiedenen Ebenen. Zundchst definiert es
ein allgemeines fur alle Bereiche im Land Brandenburg geltendes Beteiligungs-
verstandnis:

8§ 4: Anhérung, Beteiligung, Mitwirkung

,(1) Beijeder Anhorung, Beteiligung und Mitwirkung ist der junge Mensch
oder die Gruppe junger Menschen, der oder die anzuhoren oder zu beteili-
gen ist oder sind oder mitwirken soll, in einer fur ihn oder sie verstandlichen,
nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form, auf seinen oder ihren Wunsch
auch im Beisein einer Person seines oder ihres Vertrauens, Uber die Sach- und
Rechtslage angemessen zu informieren.

(2) Bei Anhorungen sind der anzuhdrenden Person oder Gruppe mit
einer angemessenen Frist die Gelegenheit zur Stellungnahme vor einer zu
treffenden Entscheidung oder der durchzufUhrenden Mal3nahme zu geben.
Abweichende gesetzliche Regelungen bleiben unberuhrt.

(3) Beteiligung nach diesem Gesetz bedeutet, dass Uber Absatz 2 hinaus
festzustellen ist, wer zu welchem Thema und in welcher Form zu informieren
und zu beteiligen ist. Dazu sind die Interessen und Bedurfnisse der Person
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oder Gruppe zu ermitteln und es ist ihr Gelegenheit zu geben, sich zum
Thema zu &uBern. Die AuRerung ist angemessen zu berticksichtigen. Vor der
Entscheidung oder Einleitung der MalRnahmen ist der zu beteiligenden Person
oder Gruppe begrindet mitzuteilen, wie mit ihren Argumenten oder Hinwei-
sen umgegangen wird. Die zu beteiligende Person oder Gruppe soll die Gele-
genheit erhalten, hierauf noch einmal zu erwidern. Eine Beteiligung gemald §
19 Kommunalverfassung richtet sich nach den hierfur vorgesehenen Rege-
lungen.

(]

(5) Die Durchfuhrung von Anhérungen, Beteiligungen und Mitwirkungen
sind in angemessener Form zu dokumentieren. Dabei ist zumindest aufzuneh-
men, wer, zu welchen Inhalten und in welcher Form und mit welchem Ergebnis
einbezogen wurde. Junge Menschen sind dartber zu informieren.”

AuBerdem schliel3t es ,Beteiligungslticken” durch die Festlegung in § 11
Abs. 2 BbgK|G:

,(2) Kinder und Jugendliche haben einen Anspruch gegentber allen
Tragern und den zustandigen offentlichen Stellen, an sie betreffenden
Entscheidungen alters- und entwicklungsangemessen entsprechend § 4
Absatz 3 beteiligt zu werden, auch wenn nur eine Anhérung erforderlich ware.”

Neuerdings umfasst diese Regelung somit u.a. erstmals den Rechtsan-
spruch auf Beteiligung auf der Landesebene. Das BbgKJG legt Verfahrenswege
fur die Beteiligung junger Menschen fest (u.a. 8 4, Abs. 3,8 11 Abs. 3,4, 8 12)
und weist auf die Moglichkeit bzw. die Notwendigkeit des Nachholens einer
Beteiligung hin (8 13). 813 Abs. 3 BbgKJG weist zudem auf eine Beschwerde-
maoglichkeit junger Menschen hin: ,Beschwerden Uber eine unterlassene oder
unzureichend erfolgte Beteiligung kdnnen an die Ombudsstellen nach & 43
gerichtet werden.
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4 Gesetz zur Modernisierung des

Kommunalrechts (KommRModG),

Gesetz- und Verordnungsblatt
fUr das Land Brandenburg Teil |
Nr. 10 vom 5. Marz 2024.

Kommunalverfassung Brandenburg (BbgKVerf)

Am 27. Juni 2018 hat der Landtag Brandenburg die Kommunalverfassung
(BbgKVerf) um den Paragrafen 18a erweitert. Dieser regelt die Beteiligung und
Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen und es wird festgelegt, dass Kinder
und Jugendliche in allen sie beriihrenden Angelegenheiten Beteiligungs- und
Mitwirkungsrechte haben. Damit wurde Brandenburg das dritte Bundesland
(nach Schleswig-Holstein und Baden-Wurttemberg), das die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen zur kommunalen Pflichtaufgabe gemacht hat und
durch dieses klare politische Bekenntnis zu einem bundesweiten Vorreiter in
Sachen Partizipation. Seit einer Novellierung der Brandenburger Kommunal-
verfassung am 05.03.2024 ist aus 18a der neue Paragraf 19 geworden.*

§ 19 BbgKVerf - Beteiligung und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen

,(1) Die Gemeinde sichert Kindern und Jugendlichen in allen sie beruth-
renden Gemeindeangelegenheiten Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte.

(2) Die Hauptsatzung bestimmt, welche Formen zur eigenstandigen
Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen in der Gemeinde geschaffen
werden. Kinder und Jugendliche sind an der Entwicklung der Formen ange-
messen zu beteiligen.

(3) Die Gemeindevertretung kann sowohl eine Beauftragte oder einen
Beauftragten als auch einen Beirat fur die Angelegenheiten von Kindern und
Jugendlichen benennen. Fur die Beauftragte oder den Beauftragten oder den
Beirat gilt 8§ 17 Absatz 3 und 4 entsprechend.

(4) Bei der Durchfihrung von Planungen und Vorhaben, die die Interes-
sen von Kindern und Jugendlichen beruhren, soll die Gemeinde in geeigne-
ter Weise vermerken, wie sie die Beteiligung nach Absatz 1 durchgefuhrt hat.”
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REPRASENTATION

Begriffe - Hintergrunde - Rechtsfolgen

Hinter den Begrifflichkeiten in den gesetzlichen Rahmenbedingungen
zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen stehen zum einen rechtliche
Konzepte und Rechtsbegriffe, die aus anderen Gesetzen oder Rechtskommen-
taren entnommen sind, zum anderen aber sind einige Begriffe auch der pada-
gogischen und politischen Praxis der Kinder- und Jugendbeteiligung entlehnt.
Die folgenden Definitionen unterstltzen Sie dabei, in die Auseinander-
setzung mit Kinder- und Jugendbeteiligung einzusteigen:

Kinder und Jugendliche

Im juristischen Sinne unterscheidet das Achte Sozialgesetzbuch (SGB
VIIl) zwischen Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Nach § 7 SGB
VIII gelten Personen bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres als Kinder und
Personen ab dem 14. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres als Jugend-
liche; vom 18. bis 27. Lebensjahr gelten sie als junge Erwachsene. Diese Unter-
scheidung ist wichtig fur den Anspruch auf Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe sowie fur Beteiligungsrechte. Auch die UN-Kinderrechtskonvention, die in
Deutschland seit 1992 gilt, definiert in Artikel 1 ein Kind als jeden Menschen
von O bis 18 Jahren, sofern die nationale Gesetzgebung keine frihere Volljah-
rigkeit vorsieht. In Deutschland liegt die Volljahrigkeitsgrenze ebenfalls bei 18
Jahren (8 2 BGB), sodass sich beide Regelungen decken.

Reprasentativitat

Kinder und Jugendliche sind wie Erwachsene auch eine diverse Ziel-
gruppe. Sie gehdren unterschiedlichen sozialen Schichten und Milieus an, sie
leben in landlichen oder stadtischen Regionen, sie haben unterschiedliche
Bildungs- und Beteiligungserfahrungen gemacht, manche haben eine Behin-
derung oder Beeintrachtigung, manche eine Flucht- oder Migrationserfah-
rung. Deshalb sind ihre Zugange zu Politik und Demokratie auch sehr vielfal-
tig. Reprasentativitat orientiert sich somit nicht ausschlie3lich an der Anzahl
der erreichten oder eingebundenen Kinder und Jugendlichen, sondern an der
Zusammensetzung der ,Stichprobe”. Jede Person aus der ,Grundgesamtheit”
in der Kommune, die beteiligt werden soll, muss die Moglichkeit haben, fur die
Teilnahme ausgewahlt zu werden.
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Angemessene Beteiligung

JAngemessen”in Bezug auf die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
bedeutet, dass ihre Mitwirkung alters- und entwicklungsentsprechend gestal-
tet wird. Dabei wird bertcksichtigt, was Kinder oder Jugendliche verstehen,
leisten und verantworten konnen. Jingere Kinder brauchen andere Formen
der Beteiligung als Jugendliche - zum Beispiel durch spielerische Metho-
den oder einfache Sprache. Altere Kinder und Jugendliche kénnen oft schon
komplexe Zusammenhange erfassen und aktiv an Entscheidungen mitwirken.
Angemessene Beteiligung heil3t auch, dass junge Menschen ernst genommen
werden, echte Einflussmaoglichkeiten erhalten und nicht nur symbolisch einbe-
zogen werden und vor allem: schon frih in den Planungsprozess mitein-
bezogen werden. Sie sollen in dem MaRe mitbestimmen, wie es ihrer Reife
entspricht. So werden Beteiligungsprozesse gerecht, wirksam und stdrken
demokratisches Handeln.

Daraus folgt, dass jede Beteiligung dem jeweiligen Kontext, der Situa-
tion oder dem Zweck entsprechend individuell angepasst sein muss. Daruber
hinaus muss darauf geachtet werden, dass die Malinahme nicht Ubermafig
oder unzumutbar belastend ist.

Interessen, Bedurfnisse und Winsche

Im Rechtsbegriff sind Interessen die geschitzten oder zu schitzenden
Belange einer Person, Organisation oder Gruppe. Die Interessen von Kindern
und Jugendlichen sind Ausdruck ihrer jeweiligen Lebenslage; die Themen
konnen sie zum einen ganz unmittelbar betreffen (z.B. die Verkehrspla-
nung, die Gestaltung von Spiel- und Treffplatzen), zum anderen kénnen es
auch Ubergeordnete Themen sein, die gesamtgesellschaftliche oder globale
Themen (z.B. Klimaschutz) betreffen und deren Auswirkungen sie erst auf
lange Sicht zu spiren bekommen. Um die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen zu ermitteln, braucht es transparente und nachhaltige Beteiligungs- und
Konsultationsprozesse sowie die Moglichkeit, dass die Interessen von jungen
Menschen als legitim betrachtet werden und von Erwachsenen in ihrem
Grundsatz ernstzunehmen sind. Bedurfnisse hingegen sind Dinge, die Kinder
und Jugendliche zum Uberleben brauchen: Essen, Trinken, Schutz vor Gewalt,
Liebe, Zuneigung, Bewegung, Geborgenheit, Zugehdrigkeit u.v.m.. Bedurfnisse
unterscheiden sich von Wunschen, denn Wunsche stellen in erster Linie den
Versuch dar, ein BedUrfnis zu erfullen.
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Berucksichtigung des Kindeswohls

Im juristischen Sinne ist das Kindeswohl ein zentraler Mal3stab fur alle

DASS HAN Es
MIT DENKT -
WENN E3 PAST,

Entscheidungen, die Kinder betreffen. Es ist im Burgerlichen Gesetzbuch (BGB)
in § 1697a sowie im Achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) verankert und durch
die UN-Kinderrechtskonvention gestutzt. Die Berucksichtigung des Kindes-
wohls bedeutet, dass das korperliche, geistige und seelische Wohl des Kindes
stets im Mittelpunkt stehen muss. Das heif3t, dass sich Gerichte, Jugendam-
ter oder andere Stellen bei der Entscheidungsfindung an den Interessen

von Kindern und Jugendlichen orientieren missen und daraus folgend daran,

VORRANG DES PR, was flr die Entwicklung und das Wohlbefinden des Kindes am besten ist.
INDES WOHLS

Dabei spielen Aspekte wie Schutz vor Gewalt, die Forderung von Entwick-
lung, stabile Beziehungen, die Berlcksichtigung der Meinung des Kindes und
seine Lebenssituation eine wichtige Rolle. Das Kindeswohl ist also ein rechtlich
geschutztes Prinzip, das staatliches Handeln gegenuber Kindern leitet und sie
als eigenstandige Personlichkeiten mit Rechten anerkennt.

Geeignete Verfahren

,Geeignete Verfahren”in der Kinder- und Jugendbeteiligung meint Metho-
den und Strukturen, die es Kindern und Jugendlichen ermoglichen, wirksam
und nachhaltig an Entscheidungen mitzuwirken. Sie durfen nicht nur formal
bestehen, sondern mussen die Bedurfnisse, Interessen und Maoglichkeiten
junger Menschen bertcksichtigen. Das beinhaltet altersgerechte Kommunika-
tion, transparente Abldufe, verbindliche Riickmeldungen und sichere Raume
zur MeinungsauBerung. Dazu gehoren u.a. Kinder- und Jugendgremien, Work-
shops, Umfragen oder digitale Formate. Die Verfahren missen zuganglich,
verstandlich und offen sein fur Vielfalt und Unterschiede in der Lebenswirk-
lichkeit junger Menschen. Sie zielen darauf ab, nicht nur Einzelne, sondern
vielfaltige Stimmen zu hdren und in echte Mitbestimmung zu bringen.

+Alle sie berihrenden Gemeindeangelegenheiten”

Zur Ermittlung der Rechtsauslegung der Frage was die ,sie berlhren-
de[n] Gemeindeangelegenheiten” im Sinne des §18a BbgKVerf (seit 2024 § 19
BbgKVerf) sind, wird hier auf das Rundschreiben des Ministeriums des Inneren
vom 03.08.2018 zum Ersten Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung
des Landes Brandenburg und das Rechtsgutachten ,die Neuregelung in § 18a
BbgKVerf zur Beteiligung und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen in den
sie berUhrenden Gemeindeangelegenheiten” der Kanzlei Dombert Rechtsan-
walte Part mbB vom 11.04.2019 zurlckgegriffen.
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Im Rechtsgutachten heif3t es grundsatzlich zum Rechtsanspruch:

,Der neueingeflhrte 8 18a BbgKVerf regelt einen einklagbaren Rechts-
anspruch von Kindern und Jugendlichen gerichtet auf die Beteiligung und
Durchfiihrung von Malinahmen gegentber der Gemeinde(vertretung) und
vermittelt Kindern und Jugendlichen als besondere Form der Einwohnerbetei-
ligung nach 8 13 BbgKVerf ein subjektiv-offentliches Recht. Bei § 18a BbgKVerf
handelt es sich deshalb um eine ,drittschitzende” Norm (S. 8).”

Zum Umfang des Begriffes ,in allen sie beriihrenden Gemeindeangele-
genheiten” heiflt es im Rundschreiben des MIK:

,8 18a Abs. 1 BbgKVerf ist seinem Wortlaut nach weit auszulegen. Kinder
und Jugendliche sind in Gemeindeangelegenheiten nicht nur dann zu betei-
ligen und ihnen sind Mitwirkungsmaoglichkeiten einzurdumen, wenn sie von
Gemeindeangelegenheiten betroffen werden, sondern bereits wenn sie von
Gemeindeangelegenheiten berthrt werden (S. 7)."

Zum ,geschitzten Rechtsgut” heist es im Rechtsgutachten (Kanzlei
Dombert 2019):

,Mit § 18a BbgKVerf ist ein umfassender Schutz gewahrleistet. Die Norm
beschrankt sich damit nicht nur auf gemeindeansassige Kinder und Jugend-
liche, sondern wirkt sich auch auf die Interessen von auswartigen (Schul-)
Kindern aus, die in den Umlandsgemeinden ansassig sind. Diese kommen
- gerade, weil sie die Schulbildung innerhalb der Gemeinde geniel3en - mit
den kommunalen Angelegenheiten der Ortschaft gleichermalien in Berth-
rung. Viele Beteiligungsstrukturen wurzeln in den Schulen. Insofern ware der
Schutzzweck des § 18a BbgKVerf verfehlt, wenn sich das geschutzte Rechts-
gut nicht gleichermalen auch auf auswartige Kinder erstrecken wirde (S. 9f.)."

Die Gemeinde muss also den Rechtsanspruch auf Beteiligung nach §19
BbgKVerf sichern. Das bedeutet einerseits, dass sie diesen Rechtsanspruch
fur diejenigen kommunalen Aufgaben sichern muss, fur die sie auch zustan-
dig ist und bei denen die Kommune einen Handlungsspielraum besitzt. Das
sind in der Regel die freiwilligen und pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben.
Andererseits bedeutet das auch, dass junge Menschen ihren Rechtsanspruch
gegenuber der Kommune geltend machen kdnnen, die fur die Angelegenheit
zustandig ist, die ihre Interessen berthrt. Im Falle ist das z.B. die Kommune
bzw. der Landkreis als Schultréger fur die Schule, die der junge Mensch
besucht. Sicherlich unstrittig durfte sein, dass schulische Angelegenheiten die
Interessen von Kindern und Jugendlichen sogar in besonderer Weise beruh-
ren. D.h. die Kommune als Schultrager ist verpflichtet, den Schiler*innen ihre
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Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte zu sichern, egal, ob sie Einwohner*in der
Kommune sind oder nicht, denn sie kdnnen inren Rechtsanspruch im Themen-
feld Schule nicht gegenuber der eigenen Kommune geltend machen, wenn
dies nicht auch Schultragerin ist. Die Einbindung schulischer Gremien bleibt
an dieser Stelle unberuhrt, da ihre Zustandigkeit sich nicht auf die Aufgaben
der Tragerschaft beziehen. Aullerdem handelt es sich bei den Formen der
Beteiligung um ,Formen der eigenstandigen Mitwirkung” (8 19 Abs. 2), die der

Gesetzgeber ,zusatzlich” bzw. ,erganzend" als eigenstandige Moglichkeiten zu
bestehenden Beteiligungsmaoglichkeiten (z.B. Formen der Einwohnerbeteili-
gung in 813 BbgKVerf, Mitwirkungsmoglichkeiten im Schulgesetz oder Beteili-
gung im Rahmen des SGB VIIl oder § 3 BauGB) geschaffen hat.

WIR BETEILIGEN — BRANDENBURG



0 m(ur Geld oms -
gesv.bu Werden Soﬂ

Kown enenuen

Rwﬂu”’l‘%
;\ ’(’ AT k' uder.

= BETE\L\GUNG

WIR BETEILIGEN — BRANDENBURG







WAS SICH

AUS DER
RECHTS-
GRUNDLAGE
ERGIBT




Die Rechtsgrundlagen - Uberblick

28

Im ndchsten Schritt gilt es, die rechtlichen Grundlagen in die Praxis
der kommunalen Selbstverwaltung und ihrer Aufgaben zu Ubersetzen, den
kommunalrechtlichen Ermessensspielraum zu bewerten und mit den unter-
schiedlichen Einflussmaoglichkeiten junger Menschen zusammenzudenken.
Daftir wurde ein Modell auf der Basis der Beratungspraxis des Kompetenz-
zentrums Kinder- und Jugendbeteiligung Brandenburg (KijuBB) entwickelt, das
berucksichtigt, wie Politik, Verwaltung, Trager der Kinder- und Jugendhilfe und
weitere kommunale Akteure und Institutionen und Kinder und Jugendliche
selbst zusammenwirken, um gute Beteiligung zu ermoglichen.

UN KINDERRECHTSKONVENTION
+ entsprechende General Comments SOZIALGESETZ

ACHTES BUCH
GEMEINDE, AMTER - Recht auf Nichtdiskriminierung (Art. 2)
STADTE UND LANDKREISE - Vorrangige Berticksichtigung des Kindeswohls (Art. 3) - Beteiligung von Kindern
- Das Recht des Kindes auf Gehor (Art. 12) und Jugendlichen (88)

KOMMUNALVERFASSUNG
BRANDENBURG (BbgKVerf)

- Beteiligung und Mitwirkung
von Kindern und Jugendlichen (§19)

- Anhoérung, Beteiligung,
Mitwirkung (8 4 Abs. 3)

- Nachholen einer Beteiligung
und Beschwerdeverfahren (§ 13)

- Hauptsatzung

- Einwohner*innen-Beteiligungssatzung

- Kinder- und Jugendbeteiligungs-Richtlinien
- Aufgaben- und Beteiligungsrechte-Katalog

- Umsetzungs- und Verwaltungsleitfaden

- Jugendhilfeplanung (880)

BRANDENBURGER
KINDER-UND TRAGER DER
JUGENDGESETZ KINDER- UND JUGENDHILFE
(BbgKJG)

- Anhérung, Beteiligung,
Mitwirkung (8 4)
- Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen (8 11, Abs. 1-5)
- Ausgestaltung der Beteiligung (§ 12)
- Nachholen einer Beteiligung und
Beschwerdeverfahren (§ 13)

Vereinbarungen mit dem Trager der
offentlichen Jugendhilfe:

+ Forderrichtlinien

- Qualitatsstandards

- Konzepte
- Handlungsleitfaden
etc.
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Kommunale Aufgaben

Die vielfaltigen Aufgaben von Kommunen lassen sich grob in vier Bereiche einteilen:
Freiwillige (Selbstverwaltungs-)Aufgaben, bei denen die Kommune Uber das
Ob und das Wie der Aufgabenerfullung frei entscheiden kann.
Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben: Das Ob der Aufgabenerflllung ist vorgegeben,
Uber das Wie kdnnen die Kommunen jedoch selbst entscheiden.
Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung. Hier ist das Ob und das Wie der
Aufgabenerflllung vorgegeben.
Auftragsangelegenheiten, Aufgaben der untersten Verwaltungsbehorde:
Hier agiert die Kommune als unterste Ebene der (Landes-)Verwaltung.

Kinder- und Jugendbeteiligung kann nattrlich nur dort stattfinden, wo die
Kommune einen Entscheidungsspielraum hat, also bei den freiwilligen und
pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben. Dartber hinaus gibt es kommunale
Aufgaben, bei denen die Umsetzung Uber andere Rechtskreise geregelt ist:
z. B. Aufgaben, deren Umsetzung im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe im
SGB VIl und im BbgKJG geregelt ist.

m UBERTRAGENER WIRKUNGSKREIS
PFLICHTIGKEIT

BETEILIGUNGSPFLICHTIGE AUFGABEN
Pflichtaufgaben Auftrags-

nach Weisung angelegenheiten

AUFGABENARTEN

(Das Ob und Wie der (Kommune agiert als
Aufgabenerfillung unterste Ebene
ist vorgegeben) der Verwaltung)

Beteiligungspflichtige Aufgaben der
Kommunen (Eigendarstellung)
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Rechtsfolgen

Im Potsdamer Kommentar zur Brandenburger Kommunalverfassung
werden die Rechtsfolgen wie folgt beschrieben:

,8 19 Absatz 1 ist eine drittschitzende Norm, die Kindern und Jugendli-
chen einen subjektiven Rechtsanspruch gibt. Dieser Anspruch kann mit der
allgemeinen Leistungsklage und im einstweiligen Rechtsschutz durchge-
setzt werden, wobei bei Minderjahrigen die Prozessfahigkeit durch die gesetz-
lichen Vertreter (8 129 BGB) sichergestellt ist. In Verbindung mit Artikel 12
des Ubereinkommens Uber die Rechte des Kindes haben die Gemeinden
bei Gemeindesangelegenheiten, wo sie selbst Entscheidungstrager sind,
keinen Ermessensspielraum bei der Umsetzung dieses Anspruchs, die
Vorschrift enthdlt eine strenge Verpflichtung. Neben dem formulierten
subjektiven Anspruch fur Kinder und Jugendliche, durfte eine Entscheidung
der Gemeinde auch kommunalaufsichtsrechtlich beanstandet werden,
wenn die erforderliche Beteiligung und Mitwirkung nicht stattgefunden hat.”
(Hervorhebungen durch die Herausgeber*innen dieser Broschure)

Aufgaben und Handlungsschritte

Aus den rechtlichen Vorgaben heraus ergeben sich flur die Kommune
bestimmte pflichtige Aufgaben und Handlungsschritte:

Die Interessen und Bedurfnisse von Kindern oder Jugendlichen
mussen im Kontext der jeweiligen Aufgabe durch die Entscheidungs-
trager in einer Kommune vor einer Entscheidung ermittelt werden.
Den ermittelten Interessen und BedUrfnissen ist bei der jeweiligen
Entscheidung ein besonders hohes Gewicht beizumessen.
Sollten ausnahmsweise andere Rechte oder Interessen den Vorzug
erhalten, muss schlussig begriindet werden, warum die Interessen
und Bedurfnisse der Kinder oder Jugendlichen nicht oder nur teilweise
Bericksichtigung finden konnten.
Die Kinder oder Jugendlichen mussen zwingend dartber informiert
werden, wie ihre Interessen und Bedurfnisse bei der konkreten
Entscheidung berucksichtigt wurden. Ihnen ist Gelegenheit zu geben,
Gegenvorschlage zu unterbreiten oder Beschwerde-/Rechtsmittel-
wege zu beschreiten.

5 Muth, Michael (Hrsg) Dieser Prozess muss ausreichend und nachvollziehbar dokumentiert

Potsdamer Kommentar: werden.

Kommunalrecht und Kommunales

Finanzrecht in Brandenburg.
Carl Link Kommunalverlag.
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Was alles zu kommunaler Kinder- und Jugendbeteiligung gehort:
Das 4-Felder-Modell

Damit Kommunen einen klaren Uberblick Gber die unterschiedlichen
Ansatze und Beteiligungsmoglichkeiten erhalten, wurde das 4-Felder-Modell®
entwickelt. Es dient dazu, die verschiedenen Formen von Beteiligung systema-
tisch einzuordnen und ihre jeweilige Zielsetzung und Funktionsweise besser
zu verstehen.

Das Modell unterscheidet vier zentrale Bereiche: (Eigenstandige) Mitwir-
kung, Interessenvertretung, ehrenamtliches Engagement und (politische)
Bildung.

Berticksichtigung der Interessen Interesse junger Menschen an
und Bedurfnisse junger Menschen kommunalen Geschehensablaufen
an kommunalen Entscheidungen und am Gemeinwesen wecken

Top-Down-Prinzip .

(extrinsische Motivation)

braucht gute
Beteiligung?

Bottom-Up-Prinzip
(intrinsische Motivation)

4-Felder-Modell der Beteiligung
junger Menschen in der Kommune
(Eigendarstellung)

5 Ringler, D. (2024):
Das 4-Felder-Modell: eine
strukturelle Einordnung der
Kinder- und Jugendbeteiligung, in:
Kompetenzzentrum Kinder- und
Jugendbeteiligung Brandenburg
(Hrsg.): MitWirkung - Aus der Praxis
nachhaltiger Kinder- und Jugend-
beteiligung in Brandenburg
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(Eigenstandige) Mitwirkung

Eigenstandige Mitwirkung beschreibt die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen an konkreten Entscheidungsprozessen, die sie unmittelbar
betreffen. Hierbei handelt es sich um Beteiligung, die auf gesetzlichen Grund-
lagen basiert. Beispiele sind die Verpflichtungen nach Artikel 12 der UN-Kinder-
rechtskonvention, 8 8 SGB VIII oder & 19 der Brandenburger Kommunalver-
fassung. Beteiligung wird hier als Top-Down-Prinzip praktiziert: z. B. muss die
Kommune die Beteiligung ,sichern” (8 19 Abs. 1 BbgKVerf).

Zentral ist dabei die vorherige Bestimmung des Beteiligungs-
gegenstandes: Es muss klar sein, woran junge Menschen mitwirken konnen.
Ebenso wichtig ist eine alters- und entwicklungsangemessene Gestaltung der
Verfahren sowie die genaue Bestimmung der betroffenen Zielgruppe. Eigen-
standige Mitwirkung folgt einem Prinzip, bei dem erwachsene Entscheidungs-
tragerinnen und -trager Verantwortung abgeben und junge Menschen in den
Entscheidungsprozess ernsthaft einbeziehen. Die Beteiligung darf jedoch
nicht beliebig erfolgen, sondern muss in geeigneter Weise strukturiert, doku-
mentiert und rickgekoppelt werden. Das schafft Verldsslichkeit und Vertrauen
auf beiden Seiten.

Interessenvertretu ng

Die Interessenvertretung junger Menschen entwickelt sich meist aus
ihrem eigenen Antrieb heraus (bottom up). Kinder und Jugendliche artiku-
lieren ihre Anliegen gegentber der Kommune, Einrichtungen oder Tragern,
entweder selbst oder Uber gewahlte Vertreterinnen und Vertreter wie Kinder-
und Jugendbeirate, Kinder- und Jugendparlamente oder Uber und in Jugend-
verbanden.

Im Unterschied zur eigenstandigen Mitwirkung basiert Interessenver-
tretung auf dem freiwilligen Engagement der jungen Menschen selbst. Sie
aullern Wunsche, Forderungen oder Kritik gegentber den Entscheidungs-
tragerinnen und -tragern und nehmen Einfluss auf politische Prozesse, indem
sie ihre Perspektiven sichtbar machen. Damit diese Interessenvertretung wirk-
sam sein kann, braucht es unterstutzende Strukturen, Ressourcen, Zugang zu
politischen Gremien und die Bereitschaft von Seiten der Erwachsenen, diese
Stimmen ernsthaft in ihre Entscheidungen einzubeziehen.

Interessenvertretung kann aber auch stellvertretend wahrgenommen
werden. Z.B. ist es Auftrag und Aufgabe von Kinder- und Jugendbeauftragten
und Jugendverbanden und Jugendringen dies zu tun.
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(Politische und demokratische) Bildung sowie Information

(Politische und demokratische) Bildung ist sowohl Vorausetzung und
Grundlage als auch Folge gelingender Beteiligung. Sie vermittelt jungen
Menschen die notwendigen Kenntnisse Uber ihre Rechte, demokratische
Verfahren und gesellschaftliche Zusammenhange, die sie befahigen, ihre Inte-
ressen zu artikulieren und verantwortungsvoll wahrzunehmen.

Dabei geht es nicht nur um theoretisches Wissen, sondern auch um
praktische Erfahrungen mit Mitbestimmung und demokratischer Aushand-
lung. Planspiele, U18/U16-Wahlen oder Beteiligungsprojekte an Schulen und
in Jugendzentren ermoglichen es Kindern und Jugendlichen, demokratische
Prozesse aktiv zu erleben. Bildung macht Beteiligung nicht nur verstandlich,
sondern auch wirksam, indem sie Selbstwirksamkeitserfahrungen schafft und
demokratisches Handeln zur Alltagserfahrung werden Iasst.

Die vier Felder des Modells stehen nicht isoliert nebeneinander. Vielmehr
sind sie dynamisch miteinander verknUpft. So kann eigenstandige Mitwir-
kung politische Bildung fordern, Interessenvertretung kann ehrenamtliches
Engagement anregen, und Engagement kann wiederum Ausgangspunkt fir
neue Formen der Interessenvertretung sein.

Eine nachhaltige kommunale Beteiligungskultur bertcksichtigt alle vier
Felder gleichermallen. Sie schafft Strukturen, in denen junge Menschen
verbindlich mitwirken kénnen, ihre Interessen vertreten, sich freiwillig engagie-
ren und sich das notwendige Wissen und die Kompetenzen aneignen konnen,
um ihre Lebenswelt aktiv mitzugestalten. Wenn Kommunen Beteiligung ganz-
heitlich denken und entsprechende Rahmenbedingungen schaffen, entsteht
eine demokratische Kultur, in der Kinder und Jugendliche nicht nur Beteiligte,
sondern aktive Mitgestaltende ihres Umfeldes sind.

(Ehrenamtliches) Engagement

Ehrenamtliches Engagement stellt eine weitere zentrale Dimension der
Beteiligung dar. Viele junge Menschen engagieren sich freiwillig in Jugendclubs,
Vereinen, Projekten oder Initiativen und gestalten so ihre eigene Lebenswelt
aktiv mit.

Ob bei der Organisation von Veranstaltungen, bei Umweltaktionen, in
Sportvereinen oder in der Nachbarschaft - Engagement bedeutet, sich aus
eigener Motivation heraus einzubringen. Auch hier geht es um Teilhabe und
Gestaltung, allerdings nicht zwingend im Rahmen politischer Entscheidungen,
sondern oft sehr lebensnah, alltagsbezogen und selbstorganisiert. Ehrenamtli-
ches Engagement pragt die Bindung junger Menschen an ihr Umfeld, starkt ihre
soziale Kompetenz und tragt zu einer aktiven, lebendigen Gemeinschaft bei.
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Verfahren entlang des 4-Felder-
Modells (nach Steffen Adam)
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Der Brandenburger Weg der
Beteiligung: Schritt fur Schritt

Um Beteiligung auf kommunaler Ebene zu initiieren, braucht es ein
klares, transparentes und ausgehandeltes Verfahren zwischen den jeweils
beteiligten Gruppen, das folgende Aspekte entlang des oben beschriebe-
nen 4-Felder-Modells verbindlich regelt:

© Mdglichkeiten, Einfluss auf Entscheidungen nehmen zu kénnen:

Hier braucht es eine Festlegung verbindlicher Mitsprache-,
Mitbestimmungs- und Entscheidungsrechte, die klar und verbindlich
ausgehandelt sind.

() Verstandliche, nachvollziehbare, direkte Information und Aufklarung:
Hier braucht es eine Festlegung zielgruppengerechter Formen und
Herangehensweisen inklusive der Kldrung von Zugangen und Erreich-
barkeit.

@ Moglichkeiten, eigene Interessen und Bedurfnisse einzubringen:
Hier braucht es eine Festlegung nachvollziehbarer und praktikabler
Formen und Méglichkeiten einer zielgruppenorientierten Interessen-
vertretung.

© UnterstUtzung, Forderung, Begleitung und Anerkennung von Engagement:
Hier braucht es eine Festlegung von Formen, Mdglichkeiten und
Unterstutzungsmechanismen inklusive der Klarung der Begleitung
und Ansprechbarkeit.

(EIGENSTANDIGE) MITWIRKUNG

EINFLUSS AUF
ENTSCHEIDUNGEN
NEHMEN KONNEN.

ENGAGEMENT

UNTERSTUTEN,
BEGLEITEN, FORDERN
UND ANERKENNEN.

(EHRENAMTLICHES) ENGAGEMENT
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Haufig ist der erste Impuls, wenn es um Kinder- und Jugendbeteiligung
geht, diese ,vom Format her” zu denken, also als erstes beispielsweise ein
Kinder- und Jugendgremium zu grinden oder ein niedrigschwelliges Projekt
wie zum Beispiel eine eine Umfrage oder eine Diskussionsrunde zu initiieren.
Aus der mehrjahrigen Beratungspraxis in Brandenburger Kommunen heraus
ist der ,Brandenburger Weg" entstanden, der im ersten Schritt den Fokus
auf die Rahmenbedingungen legt: In einem partizipativen Prozess werden
zunachst die kinftigen Strukturen und Inhalte einer verbindlichen und verlass-
lichen Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im kommunalen Kontext
ausgehandelt. An diesem Prozess werden alle Gruppen und Akteure beteiligt,
die davon betroffen sind: kommunale Politik, kommunale Verwaltung, Akteure,
die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten - und naturlich: Kinder und Jugend-
liche selbst.

Wir schlagen dafur vier Phasen vor:

©) Sensibilisierungs-, Aufklarungs- und Planungsphase
In dieser Phase werden alle beteiligten Gruppen Uber das Anliegen
des Prozesses informiert und fur eine Mitwirkung sensibilisiert. Eine
verwaltungsinterne Steuerungsgruppe plant und koordiniert die
folgenden Phasen.

®) Analyse- und Perspektiven-Ermittlungsphase
Alle beteiligten Gruppen bringen ihre Erfahrungen, Perspektiven
und Sichtweisen auf das Thema Beteiligung in der Kommune ein.
Dazu werden kurze Treffen oder Workshops organisiert, in denen die
einzelnen Gruppen - getrennt voneinander - 5 bis 7 Fragen bearbei-
ten, um ein Bild von der ,Beteiligungssituation” in der jeweiligen
Kommune zu bekommen.

® Aushandlungs- und Festlegungsphase
Die Ergebnisse der beteiligten Gruppen aus der Analyse-Phase
werden Ubereinandergelegt, Gemeinsamkeiten und Unterschiede
identifiziert und mogliche kunftige Herangehensweisen festgelegt
(Kinder- und Jugendbeteiligungsrichtlinie s. u.).
In einzelnen Dialogforen handeln jeweils Kinder und Jugendliche
mit der Kommune die Themen aus, bei denen sie kinftig verbindlich
beteiligt werden (Aufgaben- und Beteiligungsrechte-Katalog s. u.).
Auch die Intensitat der Beteiligung wir gemeinsam ausgehandelt.

@ Erprobungs- und Umsetzungsphase
In dieser Phase werden die entsprechenden Strukturen und
Ressourcen in der Kommune geschaffen, um die Festlegungen aus
der Kinder- und Jugendbeteiligungsrichtlinie umsetzen zu kénnen.
Der Aufgaben- und Beteiligungsrechte-Katalog wird mit der Entwick-
lung eines Verwaltungsleitfadens in das Verwaltungshandeln imple-
mentiert.
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Was die Kommune regeln muss

Auf der Basis der rechtlichen Grundlagen und ihrer Zusammenhdnge
ergibt sich fur die Kommune die Notwendigkeit, in einem Aushandlungspro-
zess diese Grundlagen nach den Prinzipien ,was” und ,wie weit” zu regeln.
Dazu gehoren die folgenden Schritte, die in einem klaren, transparenten und
ausgehandelten Verfahren zwischen den jeweils beteiligten Gruppen gegan-
gen werden:

©) Erstellung einer allgemeinen Kinder- und Jugendbeteiligungsrichtlinie
(2 Erstellung eines Aufgaben- und Beteiligungsrechte-Katalogs
® Anpassung der Hauptsatzung und ggf. anderer relevanter Satzungen

In der Kinder- und Jugendbeteiligungsrichtlinie wird folgendes geregelt
und festgelegt:

® Ein allgemeines Verstandnis und das Anliegen der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen in der Kommune

© Die Voraussetzungen und Strukturen in der Kommune zur verbindli-
chen Umsetzung der Richtlinie

@ Nachvollziehbare und praktikable Formen und Maglichkeiten einer
zielgruppenorientierten Interessenvertretung

© Zielgruppengerechte Formen und Herangehensweisen inklusive
der Klarung von Zugangen und der Erreichbarkeit;

) Formen, Mdglichkeiten und Unterstutzungsmechanismen inklusive
der Klarung der Begleitung und Ansprechbarkeit.

Der Aufgaben- und Beteiligungsrechte-Katalog regelt und legt fest, bei
welchen Malinahmen, Vorhaben oder Entscheidungen der Kommune Kinder
und Jugendliche welche Einflussmoglichkeiten haben und mit welcher Inten-
sitat sie eingebunden werden (vgl. Klaviermodell zur Beteiligungsintensitat
weiter unten):

@ Kinder und Jugendliche werden aktiv zu ihrer Meinung, ihren

Interessen oder Bedurfnissen befragt und kdnnen Ideen
und Vorschlage inbringen.
(©) Die Kommune tauscht sich mit Kindern oder Jugendlichen aus -
es findet ein Dialog statt.
& Kinder oder Jugendliche kdnnen aktiv mitmachen und sind Teil eines
Planungs- oder Umsetzungsprozesses.

(© Die Kommune und Kinder oder Jugendliche entscheiden im beider-

seitigen Einvernehmen.

@ Die Kommune Ubernimmt die Entscheidung der Kinder oder Jugend-

lichen.
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Die Kommunalverwaltung regelt eigenstandig die Umsetzung der Kinder-
und Jugendbeteiligungs-Richtlinie und des Aufgaben- und Beteiligungsrechte-
Kataloges in einem eigenen Verwaltungsleitfaden.

Die Verwaltung setzt es konkret so um

Die Kommunalverwaltung regelt eigenstandig die Umsetzung der Kinder-
und Jugendbeteiligungs-Richtlinie und des Aufgaben- und Beteiligungsrechte-
Kataloges in einem Leitfaden.

Planung und Festlegung der konkreten Umsetzung des Beteiligungsverfahrens!

(Was sind mogliche konkrete Beteiligungsgegenstande? Was ist die maogliche Zielgruppe?

Welche Zugange gibt es? Wie kann die Zielgruppe erreicht werden? Welche Methoden und Herangehensweisen entsprechen der
Zielgruppe? Welche Partner werden eingebunden? Welchen organisatorischen Rahmen gibt es?)

Umsetzung des Beteiligungsverfahrens!
(Ermittlung der Interessen und Bediirfnisse der jeweiligen Zielgruppe in Bezug auf die Idee, die Malinahmen oder das Vorhaben).

Entscheidung zur Beriicksichtigung der ermittelten Interessen und Bediirfnisse der Zielgruppe!
(ggf. Anpassung der Idee, der MaBnahme oder des Vorhabens oder nachvollziehbare Begriindungen, warum die Interessen und
Bedrfnisse ausnahmsweise nicht beriicksichtigt werden konnten.)

Ablaufschema
Verwaltungsverfahren
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Endlich loslegen: Der erste Schritt in der Praxis

Kinder- und Jugendbeteiligung ist kein Zusatz, sondern eine kommu-
nale Pflicht - und zugleich eine Chance fur gute Entwicklung und lebendige
Demokratie. Der erste Schritt besteht darin, diese Haltung in konkrete,
verlassliche Verfahren zu Uberfihren. Beteiligung gelingt dort, wo sie struk-
turell abgesichert ist. Dazu gehdren: ein klares Beteiligungsverstandnis, eine
Beteiligungsrichtlinie, ein Aufgaben- und Beteiligungskatalog sowie die verbind-
liche Verankerung in der Hauptsatzung. Letzteres haben zwar Uber 95% der
Brandenburger Kommunen inzwischen gemacht, aber die Regelungen der
Hauptsatzung mussen operationalisiert, d.h. in kommunales (Verwaltungs-)
Handeln umgesetzt werden. Nach dieser in Praxis erfolgten Uberfihrung und
der Evaluation der ersten Schritte, lohnt es sich bisweilen, die Hauptsatzung
noch einmal anzupassen. Beteiligung muss nicht ,aus dem Bauch heraus”
entstehen, sondern kann durch abgestimmte Prozesse, transparente Kommu-
nikationund gute Koordination systematisch gelingen. Wer sich auf diesen Weg
begibt, legt den Grundstein fur eine kommunale Kultur der Mitgestaltung -
und dafiir, dass junge Menschen nicht nur gehort, sondern als Subjekte
mit eigenen Rechten ernstgenommen werden.

Der Start kann unterschiedlich erfolgen, z. B. durch

@ einen Beschluss der Gemeindevertretung, Stadtverordnetenver-
sammlung(bzw.desKreistages)oderdesfederfuhrendenAusschusses,
dass Kinder- und Jugendbeteiligung gemafd 8 19 BbgKVerf umgesetzt
werden soll

(© die Benennung eines politischen und eines administrativen ,Kimmerers"

© die Anfrage nach Beratung und Begleitung von aul3en

© die Einrichtung einer internen Projektgruppe aus Verwaltung, Politik
und der Kinder- und Jugendhilfe

(© die Initiative durch den/die Hauptverwaltungsbeamte/n bzw. durch
die Verwaltungsspitze

(@ die Beteiligung junger Menschen an den ersten Planungsschritten

Der erste Schritt muss dabei:

@ politisch legitimiert sein,

@ strukturell abgesichert werden (Satzung, Richtlinie),
© junge Menschen einbeziehen,

@ und auf langfristige Prozesse ausgerichtet sein.
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Das Klaviermodell der Beteiligungsintensitat

Kommunales Handeln beeinflusst das Leben von Kindern und Jugend-
lichen unmittelbar. Die Verpflichtung, ihre Interessen ernsthaft zu bertcksich-
tigen, ergibt sich aus verschiedenen Rechtsnormen (s.0.). Diese Rechtsnormen
formulieren Beteiligungsanspruche, die von Kommunen in ihre Verfahren
Ubersetzt werden mussen. Doch wie kann in der Praxis entschieden werden,
wie intensiv Kinder und Jugendliche in bestimmte kommunale Entscheidungs-
prozesse eingebunden werden sollen?

Zur besseren Einordnung wurde das Klaviermodell der Beteiligungsinten-
sitat entwickelt. Es hilft, die Bandbreite der moglichen Einflussformen sichtbar
zu machen und realistische Beteiligungsansatze zu gestalten.

Das Klaviermodell geht davon aus, dass kommunale Aufgaben unter-
schiedlich gestaltet sind und damit auch unterschiedliche Grade der Beteiligung
zulassen oder erfordern. Manche Themen sind fUr intensive Mitgestaltung
geeignet, bei anderen ist eine frihzeitige Information oder eine beratende
Mitsprache sinnvoller. Entscheidend ist dabei nicht, moglichst ,hohe” Stufen
(wie in anderen Modellen suggeriert wird) zu erreichen, sondern die jeweils
passende Form und Intensitat der Beteiligung zu finden.

Wie beim Spiel auf einem Klavier entfaltet Beteiligung ihre Wirkung
nicht nur durch die Intensitat des Anschlags einer einzelnen Taste, sondern
im Zusammenspiel verschiedener Tone. Gute Beteiligung entsteht aus dem
bewussten Einsatz verschiedener Beteiligungsintensitaten - je nach Thema,
Situation und Zielgruppe.

Das Modell unterscheidet vier Bereiche, die den moglichen Einfluss
junger Menschen auf kommunale Entscheidungen abbilden:

Voraussetzung bedeutet, dass junge Menschen zunachst infor-
miert werden und die Moglichkeit erhalten, ihre Meinung zu duf3ern. Damit
Beteiligung Uberhaupt moglich wird, mussen Informationen verstandlich und
zuganglich sein. Gleichzeitig braucht es geeignete Wege, damit Kinder und
Jugendliche ihre Anliegen und Perspektiven einbringen kdnnen - etwa durch
Feedbackformate, Befragungen oder digitale Plattformen. Ohne diese Voraus-
setzungen bleibt Beteiligung ein Lippenbekenntnis.

Mitsprache geht Uber das reine Einbringen von Meinungen hinaus. Hier
werden Kinder und Jugendliche aktiv befragt, einbezogen und in einen Dialog
eingebunden. Ziel ist es, ihre Ideen, Interessen und Bedurfnisse systematisch in
Entscheidungsprozesse einflieen zu lassen. In Planungsverfahren etwa konnen
sie ihre Vorstellungen zur Gestaltung von Freirdumen duf3ern, oder im Rahmen
von Beteiligungswerkstatten mit Verwaltung und Politik ins Gesprach kommen.
Mitsprache erfordert echte Kommunikationsprozesse auf Augenhohe.
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Mitbestimmung beschreibt Beteiligungsformen, bei denen Kinder und
Jugendliche an Entscheidungen aktiv teilhaben. Hier wird ihnen ein Teil der
Entscheidungsmacht Ubertragen, etwa bei der Auswahl von Projekten im
Rahmen eines Jugendbudgets oder bei konkreten Planungsfragen. Diese
Mitbestimmung muss klar definiert und rechtlich sowie organisatorisch abge-
sichert sein, damit sie nicht zur Symbolik verkommt.

Entscheidung schliel3lich ist die intensivste Form der Beteiligung.
Sie bedeutet, dass Kinder und Jugendliche eigenstandig Entscheidungen
treffen kdnnen. Dies setzt ein hohes Mal3 an Vertrauen und Begleitung voraus.
Beispiele sind selbst verwaltete Budgets oder eigenverantwortlich organisierte
Projekte, bei denen junge Menschen nicht nur Vorschlage machen, sondern
auch die Verantwortung fur Umsetzung und Folgen tragen.

In der Praxis dient das Klaviermodell dazu, Beteiligungsrechte syste-
matisch zu operationalisieren. In Workshops und Beratungsprozessen wird
zunachst erhoben, welche kommunalen Aufgaben aus Sicht junger Menschen
bertihrend sind. Anschliellend wird gemeinsam mit Politik und Verwaltung
erarbeitet, bei welchen Themen welche Form der Beteiligung sinnvoll und
maoglich ist.

Typischerweise zeigt sich dabei: Die Vorstellungen dartber, wie intensiv
Beteiligung erfolgen sollte, unterscheiden sich zwischen den jungen Menschen
und den Erwachsenen. Diese unterschiedlichen Perspektiven werden in
Aushandlungsprozessen zusammengefuhrt. Ziel ist es, verbindliche Verein-
barungen Uber Beteiligungsgegenstande und Beteiligungsintensitaten zu
treffen, die dann in kommunale Beteiligungsstrategien oder Verwaltungs-
leitfaden Uberfuhrt werden.

Das Klaviermodell unterstltzt Kommunen dabei, realistische und wirk-
same Beteiligungsstrukturen aufzubauen. Es fordert Transparenz, indem es
verdeutlicht, wie weit Beteiligung gehen kann und an welcher Stelle Mitwir-
kung moglich oder erforderlich ist. Gleichzeitig sensibilisiert es daftr, dass gute
Beteiligung nicht immer maximale Entscheidungsmacht bedeutet, sondern
passende Formen der Einbindung voraussetzt.

Das Klaviermodell macht deutlich: Es gibt nicht ,die eine richtige
Beteiligungsform”. Beteiligung ist differenziert zu gestalten - je nach
Aufgabe, Zielgruppe und Rahmenbedingungen. Entscheidend ist, Kindern
und Jugendlichen echte Einflussmoglichkeiten zu erdffnen, transparente
Verfahren zu entwickeln und gemeinsam mit ihnen auszuhandeln, wo ihre
Stimme gehort wird, wo sie mitgestalten konnen und wo sie selbst entschei-
den durfen.
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l Daruber werden Kinder und Jugendliche informiert.
T Dazu kdnnen Kinder und Jugendliche ihre Meinung sagen und Anliegen duf3ern.
T Dazu werden Kinder und Jugendliche aktiv nach lhrer Meinung,
l Ihren Interessen und Bedurfnissen gefragt, hier kdnnen sie Ideen und Vorschlage einbringen.
MITSPRACHE ( \ Dazu tauscht sich Politik mit Kindern und Jugendlichen aus, findet ein Dialog statt.
L 4
r- Daran kdnnen Kinder und Jugendliche aktiv mitwirken und sind Teil des (Planungs-) Prozesses.
AP
t,i Daruber kénnen Kinder und Jugendliche teilweise entscheiden.
MITBESTIMMUNG ’@‘ DarUber entscheidet Politik gemeinsam und gleichberechtigt mit Kindern und Jugendlichen.
Ib Daruber entscheiden Kinder und Jugendliche eigenstandig.

Das Klaviermodell der
Beteiligung (Eigendarstellung)
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Vgl. BMBFSFJ (2025) (Hrsg.):
Nationaler Aktionsplan Kinder-
und Jugendbeteiligung.
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Vielfaltige Beteiligung in der
Brandenburger Praxis

Kinder- und Jugendbeteiligung ist kein starres Format, sondern ein viel-
faltiges Geflige aus unterschiedlichen Formen, Ebenen und Zugangen. In
einer gelingenden Beteiligungskultur existieren verschiedene Beteiligungs-
arten nebeneinander und erganzen sich wechselseitig - ein Partizipationsmix.
Ob eigenstandige Mitwirkung in konkreten Verwaltungsverfahren, gewahlte
Vertretungsgremien wie Jugendbeirdte, offene Beteiligungsformate wie
Zukunftswerkstatten, niedrigschwellige digitale Ruckmeldemaoglichkeiten oder
informelle Engagementformen im Alltag: All dies sind legitime und wirksame
Elemente einer vielfaltigen Beteiligungslandschaft.’

Eine solche Landschaft berlcksichtigt Unterschiede in Alter, Herkunft,
Lebenslagen und Interessen junger Menschen - und bietet unterschiedliche
Einstiege und Ausdrucksformen. Sie sorgt fur Anschlussfahigkeit zwischen
Projektarbeit und formalen Strukturen, zwischen Ehrenamt und Entschei-
dungseinfluss. Nicht zuletzt schafft sie Verbindung zwischen kommunalen,
schulischen und landesweiten Beteiligungsformen und bezieht Jugendver-
bande, Fachkrafte, Eltern und Politik mit ein. Beteiligung wirkt, wenn sie nicht
vereinheitlicht, sondern differenziert gedacht wird - als lebendiges Okosystem
demokratischer Teilhabe.

Kommunale Beteiligung: ein Praxisbericht
(Steffen Adam, Kommunalberater)

Erfahrungen aus unterschiedlichen Kommunen in Brandenburg zeigen,
dass Kinder- und Jugendbeteiligung oft mit bekannten Methoden aus der
Einwohner*innenbeteiligung, wie Anhorung, Einwohnerinnen-Fragestunde,
Beirate, Beauftragte oder politische Bildungsarbeit verbunden wird. Oft hort
man: ,Unsere Sitzungen sind doch offen, die Kinder kénnen kommen und
ihre Meinung sagen.” Das zeigt, welches Verstandnis Kommunalpolitik oder
Verwaltung im Kontext der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen haben
Die Kinder und Jugendlichen sollen sich beteiligen! - Nicht: Wir beteiligen die
Kinder und Jugendlichen!

Eine wichtige Erkenntnis aus den bisherigen Beratungsprozessen in
Kommunen ist, genau dieses ,falsche” oder ,einseitige” Verstandnis vom Anlie-
gen des § 19 BbgKVerf aufzunehmen und aufzuklaren. Die Perspektive muss
von ,lhr kommt zu uns” in ,Wir kommen zu Euch” verandert werden. Nach
Intention des Gesetzgebers soll die Kommune auf eigene Initiative gezielt
den Kontakt zu ihren Kindern und Jugendlichen herstellen, um sie in allen sie
berihrenden Angelegenheiten zu beteiligen.

Des Weiteren zeigt sich im Beratungsalltag, dass eine breite Einbindung
aller relevanter Gruppen von Anfang an gewahrleistet werden muss. Je weni-
ger unterschiedliche Haltungen, Einstellungen, BeflUrchtungen, Vorstellungen
oder Sichtweisen auf die wirksame Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

WIR BETEILIGEN — BRANDENBURG



in der Kommune bekannt sind, desto weniger wird das erarbeitete Ergebnis
am Ende akzeptiert. Dies fuhrt dann in aller Regel zu Enttduschung oder
Unverstandnis bei den Kindern und Jugendlichen und einer weiteren ,Negativ-
Erfahrung” im Kontext von Beteiligung. Hier gilt es also aus der Erfahrung
heraus von Anfang an darum, alle mit im ,Boot” zu haben: die Fihrungsebene
der Kommunalverwaltung, die Fraktionen der Kommunalvertretung, ehren-
und hauptamtlich tatige Menschen, die mit Kindern oder Jugendlichen arbei-
ten und die Kinder und Jugendlichen selbst.

Zeit und Geduld sind weitere Faktoren, die oft unterschatzt werden. Es
dauert so lange, wie es dauert - das ist ebenfalls eine Erkenntnis aus den
bisherigen Prozessen in Brandenburg. Um neben dem ,Alltagsgeschaft” einen
partizipativen Prozess zur Erarbeitung eines Verfahrens zur Sicherung des
Rechtsanspruches auf Beteiligung und Berucksichtigung von Interessen und
BedUrfnissen von Kindern und Jugendlichen zu organisieren, braucht es klare
Zustandigkeiten und personelle Ressourcen. Termindruck und Halbherzigkeit
bringt am Ende Ergebnisse, die oft nicht praktikabel in der Kommune umsetz-
bar sind.

Zu guter Letzt braucht man auch Mut, sich auf einen Prozess einzulas-
sen, der nicht das Ergebnis schon vorwegnimmt, Vertrauen, dass Kinder
und Jugendliche fiur ihre Belange selbst sprechen und einstehen kénnen
und ein grof3es Stlck Ehrlichkeit iber das Machbare und das Nicht-Mach-
bare.

Aus der kommunalen Praxis
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Interview

Birgit Lehmann
Hauptamtsleiterin der Stadt Luckau

Die Stadt Luckau mit ihren 9.600EW - verteilt auf 207km?2 als Kernstadt zzg|.
20 Orts- und 10 Gemeindeteile - ist ein aufstrebendes Mittelzentrum im
Suden des Landkreises Dahme-Spreewald (LDS).

Kinder- und Jugendbeteiligung ist bei uns von jeher gelebte Praxis, zum
Beispiel in Form des Kinder- und Jugendstammtischs, aufsuchenden Gesprachen, und dem Projekt
DENK.werkstatt INSEK - Unser Luckau 2030.

Nach Einfuhrung der Rechtspflicht anderten wir Haupt- und Einwohnerbeteiligungssatzung unter
Bericksichtigung der Ergebnisse eines mit Luckauer Kindern und Jugendlichen durchgefuhrten Work-
shops - u.a. wurde eine Kinder- und Jugendfragestunde in kommunalen Gremien installiert, die Bildung
eines Beirates hingegen abgelehnt (Grunde: starr, unflexibel, Erwachsenenformat, Einbindung der Orts-
teile schwierig - weite Wege bei mangelnder Mobilitat, ...).

Um die Thematik zu vertiefen, nutzten wir Fortbildungen wie ,Werkzeugkoffer: Jugend im Dorf" des
KiJuBB (Kompetenzzentrum Kinder- und Jugendbeteiligung Brandenburg). Dabei kristallisierte sich heraus,
dass uns eine insgesamt abgestimmte Beteiligungsstrategie zur Einbindung von Kindern und Jugendlichen
in kommunale Entscheidungsprozesse fehlte. Daher beauftragte die Stadtverordnetenversammlung der
Stadt Luckau die Verwaltung, fir externe Beratung und Prozessbegleitung finanzielle Mittel aus dem
Beratungsprogramm des Ministeriums fur Bildung, Jugend und Sport in Brandenburg (MBJS) Uber das
ortliche Jugendamt zu beantragen. Neben einer Arbeitsgruppe, bestehend aus Verwaltung, Stadtver-
ordneten, Ortsbeirdten sowie Jugend(sozial)arbeit, wirkten an unserer Kinder- und Jugendbeteiligungs-
richtlinie inkl. Aufgabenkatalog mit: Burgermeister, Amtsleitungen, die kiinftige Koordinierungsstelle, die
Zielgruppe sowie mit dieser arbeitende haupt-/ehrenamtliche Akteure wie Kitas, Schulen, die Freiwillige
Feuerwehr, Vereine ...

Als Hauptamtsleiterin Ubernehme ich die strategische Kommunikation, fungiere als Bindeglied und
durfte und darf viel Uberzeugungsarbeit leisten. Fir mich ist dies eine Herzenssache, da die Umsetzung
der Beteiligungsrechte eine Bereicherung fur unsere Demokratie ist - sobald es uns Erwachsenen gelingt,
Kindern und Jugendlichen ernsthaft auf Augenhohe in deren Lebenswelt zu begegnen.
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Beteiligung junger Menschen ist nicht allein kommunale Aufgabe,
sondern betrifft in besonderer Weise auch die Landesebene - also den Land-
tag, die Ministerien sowie deren nachgeordnete Fachbehorden. Hier werden
Grundsatzentscheidungen getroffen, die die Lebenslagen junger Menschen
langfristig beeinflussen: von der Ausgestaltung der Bildungs- und Jugend-
hilfepolitik Uber Klimagesetze bis hin zur Férderung politischer Bildung. Mit dem
Brandenburgischen Kinder- und Jugendgesetz (BbgKJG) ist die Beteiligung
junger Menschen auf Landesebene seit dem 1. August 2024 nun auch recht-
lich verbindlich verankert (8 11 Abs. 2 BbgKJG). Kinder und Jugendliche haben
damit einen einklagbaren Anspruch auf alters- und entwicklungsangemessene
Beteiligung gegenuber allen offentlichen Stellen - auch auf Landesebene -
wenn ihre spezifischen Interessen betroffen sind.

Beteiligung bedeutet hier: Junge Menschen mussen frihzeitig, nach-
vollziehbar und in verstandlicher Form Uber relevante Vorhaben informiert
werden. Sie mussen Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten, ihre Positionen
mussen ernsthaft gepruft und bei Entscheidungen begrindet berUcksich-
tigt werden. Dies gilt insbesondere in Gesetzgebungsverfahren, Anhérungen,
Modellprojekten oder in der strategischen Fachplanung.

Beteiligung im Gesetzgebungsverfahren - das BbgKJG

Ein herausragendes Beispiel gelingender Beteiligung auf Landesebene
war die Erarbeitung des Brandenburgischen Kinder- und Jugendgesetzes
(BbgKJG). Von Beginn an wurde der Anspruch verfolgt, das Gesetz nicht nur
fur, sondern auch mit jungen Menschen zu entwickeln. In einem mehrstufigen
Beteiligungsverfahren wurden Uber 1.000 junge Menschen aus ganz Branden-
burg einbezogen. Sie arbeiteten in Workshops, Fokusgruppen und digitalen
Konsultationen mit - unter anderem zu Themen wie Beteiligung, Schutz, Viel-
falt, Schulsozialarbeit und Inklusion.

Ergebnisse dieser Beteiligungsprozesse fanden direkten Eingang in den
Gesetzentwurf, insbesondere in die 88 4 und 11, die Beteiligung konkret
regeln. Zwei zentrale Forderungen der Jugendlichen - ein subjektiver Rechts-
anspruch auf Beteiligung und die gesetzliche Absicherung der Landes-Kinder-
und Jugendbeauftragten - wurden umgesetzt. Begleitet wurden die Prozesse
durch das Kompetenzzentrum Kinder- und Jugendbeteiligung Brandenburg
(KijuBB) sowie durch Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe. Diese Form der
kooperativen Gesetzgebung ist bundesweit bislang einmalig und ein starkes
Beispiel fur echte legislative Mitwirkung von jungen Menschen.
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Beteiligung am Kinder- und Jugendbericht des Landes Brandenburg

Ein weiteres wichtiges Instrument der Kinder- und Jugendpolitik des
Landes ist der alle funf Jahre zu erstellende Kinder- und Jugendbericht nach
§ 56 BbgKJG. Er analysiert die Lebenslagen junger Menschen und gibt Empfeh-
lungen zur Weiterentwicklung der Jugendpolitik. Seit 2024 ist gesetzlich gere-
gelt, dass junge Menschen bei der Erstellung des Berichts zu beteiligen sind.
Dies bedeutet: Sie sollen nicht bloRR angehort, sondern als Mit-Autor*innen
und Kritiker*innen verstanden werden, deren Perspektiven malgeblich in die
Analyse und Bewertung einflie3en.

Im aktuellen Prozess zur Erstellung des Berichts wurden verschiedene
Formate eingesetzt: offene Dialogveranstaltungen, digitale Konsultationen,
projektbezogene Beteiligung Uber Jugendgremien sowie Fokusgruppen mit
marginalisierten Zielgruppen (z. B. junge Menschen mit Behinderungen, mit
Fluchterfahrung oder aus landlichen Regionen). Die Ergebnisse dieser Betei-
ligung wurden in eigenen Kapiteln dokumentiert und flossen als Grundlage
in die Bewertung politischer Malinahmen ein. Der Prozess wurde durch das
KiJuBB fachlich begleitet und durch zivilgesellschaftliche Trager flankiert.

Diese Form der kooperativen Berichterstattung starkt nicht nur die Legiti-

L . ] o Beteiligungsworkshop am
mitat der Jugendpolitik, sondern stellt auch sicher, dass politisches Handeln auf 10. Mai 2025 in Potsdam

Landesebene lebensnah, partizipativ und demokratiefordernd ausgestaltet
wird.
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Ein Beteiligungsgremium auf Landesebene?

Auf Landesebene ist die Einbindung junger Menschen in strategische
Steuerungs- und Beratungsgremien bislang eher punktuell ausgestaltet. Der
Landes- Kinder- und Jugendausschuss (LKJA) ist in § 106 BbKJG verankertes
Gremium, das Uber wichtige Entwicklungen der Kinder- und Jugendhilfe berat,
sich regelmalig mit aktuellen Gesetzesvorhaben, jugendpolitischen Strategien
und Programmen befassen und Stellungnahmen erarbeiten und die Oberste
Landesjugendbehorde (in Brandenburg das Ministerium fur Bildung, Jugend
und Sport) berdt, wo es auch angesiedelt ist. 8 111 BbKJG sieht vor, dass in
den Ausschuss Vertretungen aus den Jugendverbanden und Jugendringen,
aus dem Landesschulerrat als auch aus dem Dachverband der Kinder- und
Jugendgremien entsendet werden.

Beteiligung auf Landesebene ist nicht nur moglich, sondern verpflich-
tend - rechtlich wie demokratiepolitisch. Das Land Brandenburg hat mit
dem BbgKIG und den bisherigen Beteiligungsverfahren wichtige Schritte
unternommen, die jedoch weiterentwickelt und verbindlich verstetigt werden
mussen. Eine systematische Strukturierung - z. B. durch ein geregeltes
Beteiligungsverfahren oder verbindliche Anhérungen - ware ein logischer
nachster Schritt. Beteiligung muss dabei nicht perfekt sein - aber sie muss
ernst gemeint, rechtlich gesichert und fachlich begleitet sein.
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Interview

Farina Hannibal
Mitarbeiterin im SB Partizipation/Kinder- und Jugendbeteiligung
der Gemeinde Kleinmachnow

‘79

1) Von wem ging in Kleinmachnow die Initiative aus,
§ 19 BbgKVerf (zuvor § 18a) umzusetzen?
Wer wurde mit ins Boot geholt daftir?
Die Umsetzung des § 19 der Brandenburgischen Kommunalverfassung liegt

g

in unserer Verwaltung im Verantwortungsbereich des Fachbereichs ,Buro des Burgermeisters”. Die Initiative
und Umsetzung gingen von der damaligen Fachbereichsleitung aus, die bereits 2019 - im Austausch mit
der Leitung der kommunalen Jugendarbeit - die Vision einer umfassenden Strategie fUr eine dauerhafte
und tragfahige Kinder- und Jugendbeteiligung in unserer Gemeinde angestol3en hat.

2) Was hat sich aus lhrer Sicht fir die Umsetzung als hilfreich erwiesen?

Auf welche Erfahrungen, Ressourcen, Menschen konnten Sie zurtckgreifen?
Seit 2019 werden wir durch das Kompetenzzentrum Kinder- und Jugendbeteiligung Brandenburg (KijuBB)
und den Berater Steffen Adam fachlich begleitet. In einem partizipativen Prozess haben wir gemeinsam
mit Kindern, Jugendlichen und Mitgliedern der Gemeindevertretung eine Richtlinie erarbeitet, die
Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte gemal? 8 19 BbgKVerf transparent regelt. Sie gilt seit April 2025.
Auf dieser Grundlage kénnen wir gezielt handeln und Beteiligungsverfahren entwickeln, die auf Ziel-
gruppe und Situation zugeschnitten sind.

3) Wo sind Sie Hirden oder Herausforderungen begegnet und wie haben Sie diese gemeistert?
Was hat Ihnen dabei geholfen?

Eine zentrale Herausforderung ist fur uns die Erreichbarkeit der Zielgruppe. Zudem liegt die Verantwor-
tung der Kinder- und Jugendbeteiligung bei einer einzelnen Person in unserer Verwaltung. Die Lésung
liegt in der engen Zusammenarbeit mit der Pressestelle und dem Aufbau eines stabilen Netzwerks.

Es ist wichtig, Partner*innen fur die Planung und Umsetzung von Beteiligungsprojekten zu gewinnen
und Beteiligung als eine gemeinsame Chance sichtbar zu machen und andere dafur zu begeistern.

4) Sie sind Mitarbeiterin im Sachbereich Partizipation/Kinder- und Jugendbeteiligung in
Kleinmachnow. Was ist Ihre Aufgabe und Rolle, wenn es um die Umsetzung der
Beteiligungsrechte geht?

Seit 2024 arbeite ich im Rathaus der Gemeinde und bin im Fachbereich ,Blro des Burgermeisters” ange-
siedelt. Mein Aufgabenbereich umfasst alle Aspekte der Kinder- und Jugendbeteiligung: Ich bin Anlauf-
stelle und Interessensvertretung fur Kinder und Jugendliche, fuhre Beteiligungsverfahren durch, gestalte
zielgruppenorientierte Offentlichkeitsarbeit, betreibe Netzwerkarbeit, sensibilisiere die Verwaltung und
klare junge Menschen Uber ihre Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte auf - und das mit grol3er Freude
und Begeisterung.

5) Wenn Sie einem Kollegen oder einer Kollegin in einer anderen Kommune einen Tipp
geben kénnten, wie die Mitwirkung von jungen Menschen gelingt - was ware das?

Legt los! Fangt an! Es wird nicht sofort alles perfekt klappen - die Mitwirkung junger Menschen ist viel-
faltig, oft Uberraschend und passt sich nicht immer den Erwartungen Erwachsener an. Aber genau das
macht den Prozess spannend und ermaoglicht es uns, gemeinsam aus Erfolgen und Herausforderungen
zu lernen. Beteiligung gelingt nur mit Kindern und Jugendlichen. Also: Klart sie auf, ermutigt sie und holt
sie mit ins Boot, um gemeinsam eine echte Beteiligungskultur in der Verwaltung zu schaffen.
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Handlungsfelder und Akteure
der Beteiligung in Brandenburg

,Mitwirkung ist das zentrale Kennzeichen der Kinder- und Jugendhilfe
in Deutschland.” Was die Konferenz der Jugend- und Familienministerinnen
und -minister (JFMK) aller Bundeslander im Mai 2023 auf Initiative des Landes
Brandenburg hin als Position beschlossen hat, ist in Brandenburg selbst
gelebte Praxis. An den Orten, an denen sich Kinder und Jugendliche aufhal-
ten, soll ihre Beteiligung an der Gestaltung dieser Orte ein wichtiger Bestand-
teil padagogischen und politischen Handelns sein. Dies betrifft auch die
Schule, denn auch dort wollen Schilerinnen und Schuler beteiligt werden. In
Brandenburg findet Beteiligung nicht nur auf kommunaler Ebene statt,
sondern sie ist auch auf Landesebene handlungsleitendes Prinzip.

Jugendverbandsarbeit

Jugendverbanden und ihren Zusammenschllssen in Jugendringen
kommt laut 88 11, 12 SGB VIII die Aufgabe zu, die Interessen junger Menschen
zum Ausdruck zu bringen. Sie zeichnen sich nach Innen aus durch ein hohes
Maf? an Selbstorganisation und Verantwortungsibernahme durch Kinder und
Jugendliche selbst und sind demokratisch verfasst. Folglich ist Beteiligung
eines ihrer Kernprinzipien, welche nicht nur durch die Mitbestimmungsrechte
im Verband vor Ort und auf allen weiteren Ebenen geregelt ist, sondern sie
bilden auch einen Teil des vor-politischen Raumes, wo sie die Themen junger
Menschen vor Ort gegenuber Politik und Gesellschaft vertreten. Als freie
Trager der Jugendhilfe gestalten sie Freizeiten, Projekte, Bildungsmafnah-
men fur ihre Mitglieder und oft auch fur alle Kinder und Jugendlichen in einer
Kommune und gestalten so vielfaltige kommunale Beteiligungslandschaften
mit. lhre Forderung und bedarfsgerechte Ausstattung ist kommunale Pflicht-
aufgabe und stellt sicher, dass Kinder und Jugendliche selbstorganisiert Betei-
ligungsraume schaffen, ihre Themen eigenstandig verhandeln und in die
kommunale Politik einbringen. Dies geschieht beispielsweise auf der Basis von
§ 129 BbgKJG, der die Entsendung eines beratenden Mitglieds des Kreis- oder
Stadtjugendrings in den Jugendhilfeausschuss regelt.

Auf Landesebene haben sich 1990 die Stadt- und Kreisjugendringe sowie
die landesweit tatigen Jugendverbande zum Landesjugendring Brandenburg
zusammengeschlossen. Als Arbeitsgemeinschaft vertritt der Landesjugen-
dring die Interessen von Kindern und Jugendlichen gegentber der Landes-
politik und befasst sich mit Fragen der Jugendpolitik, Ehrenamt und Demokra-
tiebildung.
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Kindertagesbetreuung

Das Recht auf Beteiligung (UN-KRK, SGB VIII) gilt auch fur Kinder in der
Kindertagesbetreuung, z.B. in Kindertageseinrichtungen und in der Kinderta-
gespflege. Auch kleine Kinder kénnen sich so Demokratie spielerisch sowie
alters- und alltagsgerecht aneignen, machen dadurch wertvolle Erfahrungen
der Mitbestimmung und Mitgestaltung und entwickeln sich in einer partizipati-
ven Umgebung emational, sozial, sprachlich und kognitiv besser. Dafur braucht
es zum einen ein gemeinsames Verstandnis, eine Haltung und entsprechende
Qualifizierungen der Einrichtungsleitung und der Fachkrafte, zum anderen
aber auch ausreichend Gelegenheiten, in denen Kinder ihre Meinung aul3ern
konnen. Im Land Brandenburg kommt Kindertagesstatten laut 8 3 Abs. 2 Punkt
3 KitaG die Aufgabe zu, ,die Eigenverantwortlichkeit und Gemeinschaftsfahig-
keit der Kinder zu starken, unter anderem durch eine alters- und entwick-

lungsgemalle Beteiligung an den Entscheidungen der Einrichtung.”

Formen und Formate leiten sich aus dem Alltag in der Kindertages-
betreuung ab, z.B. durch Morgenkreise, in denen Kinder Veranderungswun-
sche frei dulBern kénnen; durch Projekte, die mit der Unterstutzung der Fach-
krafte selbst geplant und durchgefihrt werden; durch die Mitbestimmung
bezuglich der Verpflegung oder Ausflugszielen; und auch durch die Teilhabe
an der Gestaltung von Regeln fur die Gemeinschaft in der Kindertagesbetreu-
ung.

Kinder- und Jugendarbeit

Unter dem Begriff ,Kinder- und Jugendarbeit” versammeln sich eine
Vielzahl an auf3erschulischen Angeboten fur Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene, die sich inihrer Gestaltung an den Lebenswelten und Themen der
Adressatinnen und Adressaten orientieren. Neben diesem Prinzip des Lebens-
weltbezuges basiert sie auf Freiwilligkeit, der Offenheit ihrer Angebote und
auf dem zentralen Prinzip der Beteiligung. Rechtlich verankert ist die Jugend-
arbeit in 8 11 SGB VIII. Eine besondere Form der Jugendarbeit ist die offene
Kinder- und Jugendarbeit. Sie findet in Jugendzentren, Jugendclubs, Jugend-
hausern, Jugendfarmen u.v.m. statt, wo ein Mix an verschiedenen situativen
Beteiligungs- und Mitbestimmungsmoglichkeiten zur Anwendung kommt,
z. B. durch den Kontakt mit Mitarbeitenden, durch selbstorganisierte Akti-
vitaten und Angebote, durch Projekte etc., bisweilen aber auch durch struktu-

rierte Beteiligungsformen wie Rdte oder Versammlungen in den Einrichtungen.
Insbesondere in selbstverwalteten Einrichtungen bilden unmittelbare Parti-
zipationsstrukturen die Grundlage fur die eigene Organisation. Nicht zuletzt
unterstitzen die Angebote und Einrichtungen der Kinder- und Jugendar-
beit junge Menschen dabei, sich aktiv am Gemeindeleben zu beteiligen, sich
ehrenamtlich zu engagieren und ihren eigenen Lebensort zu gestalten.
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Hilfen zur Erziehung

Kinder und Jugendliche, deren Erziehung und gutes Aufwachsen in der
Familie nicht gewahrleistet ist, haben einen Anspruch auf Hilfe zur Erziehung
(HzE). Haufig ist diese Entscheidung mit einem Eingriff in das individuelle Leben
junger Menschen verbunden, die erfordert, dass Erwachsene nicht Uber ihre
Kopfe hinweg bestimmen, sondern die Betroffenen ernst nehmen und an
der Gestaltung ihrer Lebenssituation beteiligen. Ihr rechtlicher Anspruch auf
Beteiligung allgemein ist in 8 8 SGB VIII und insbesondere in der Hilfeplanung
in 8 36 SGB VIl festgeschrieben und somit kommunale Pflichtaufgabe. Dafur
bedarf es eine altersgerechte, verstandliche und nachvollziehbare Kommuni-
kation und Information, Aufklarung tUber die Rechte von Kindern und Jugendli-
chen, Uber Angebote zu ihrem Schutz und Gber Moglichkeiten der Beschwerde
zur Verflugung gestellt werden. Beteiligung an allen sie bertihrenden Angele-
genheiten schafft fur Kinder und Jugendliche in den Hilfen zur Erziehung eine
hohe Selbstwirksamkeit und unterstitzt sie dabei, selbststandiger zu werden.

Im Land Brandenburg stellt der Kinder- und Jugendhilfe Landesrat (KJLR)
eine gewdhlte Interessenvertretung junger Menschen dar, die in Einrichtungen
der stationaren und teil-stationdren Hilfen zur Erziehung untergebracht oder
von Malinahmen der ambulanten Hilfen betroffen sind. Der KJLR wird derzeit
durch die Fachstelle Beteiligung in den HzE des Kompetenzzentrums Kinder-
und Jugendbeteiligung Brandenburg (KijuBB) kontinuierlich begleitet. Er ist
in § 140 BbgKJG als selbstorganisierte Vertretung junger Menschen veran-
kert und darf ,die oberste Landesjugendbehdrde in allen Angelegenheiten,
die die Unterbringung, Betreuung, Versorgung und Unterstitzung von jungen

Menschen in Einrichtungen der teilstationaren und stationaren Hilfen zur
Erziehung betreffen, beraten.”

Selbstvertretungen

Kommunale Kinder- und Jugendgremien sind vielfaltig in ihrer Gestal-
tung, in ihrer Zusammensetzung, in ihrer Namensgebung. Allgemein steht
der Begriff ,Jugendgremium” fUr ein Reprasentationsorgan, das es jungen
Menschen erlaubt, ihre Selbstvertretungsrechte wahrzunehmen. In Branden-
burg gibt es eine lange Tradition von Kinder- und Jugendgremien, ihre Anzahl
hat sich seit Juni 2018 mehr als verdoppelt, seit durch die Brandenburger
Kommunalverfassung (BbgKVerf) Kommunen und Landkreise die Beteiligung
und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen an allen sie berthrenden
Angelegenheiten sicherstellen muissen. Die meisten Kinder- und Jugend-
gremien sind in Brandenburg als Beirat konstituiert, da sich viele Kommunen
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an 8 17 BbgKVerf (vorher: 8 19 BbgKVerf) orientiert haben, als sie mit der
Umsetzung der Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte von Kindern und Jugend-
lichen begannen.

Auf Landesebene hat sich 2022 der Dachverband der Kinder- und Jugend-
gremien Brandenburg (DKJB) gegriindet. Er ist ein Zusammenschluss aus
36 Kinder- und Jugendgremien, die sich auf Kommunal- und Kreisebene fur
die Interessen von jungen Menschen stark machen. Der DKJB ist kein Kinder-
und Jugendgremium auf Landesebene, sondern eine landesweite Interessen-

vertretung fUr Kinder- und Jugendbeirate, -foren, -parlamente sowie andere
Strukturen und versteht sich als Plattform fur Austausch, Diskussion, Vernetzung
und Qualifizierung.

Schule

SchulepragtdasLebenvonKindernundjugendlichenwiekaumeinanderer
Ort. Schule versteht sich jedoch nicht nur als Ort der formalen Bildung,
sondern auch als Ort, an dem Schulerinnen und Schuler mitbestimmen
konnen. Grundsatzlich ist die Beteiligung von Schilerinnen und Schilern an
der Gestaltung von Schule ist in 8 46 BbgSchulG geregelt. Dies beinhaltet,
dass sie Uber alle grundsatzlichen Schulangelegenheiten informiert werden
mussen. An jeder Schule wird gemafl 8 84 BbgSchulG eine Konferenz der
Schilerinnen und Schuler gebildet. Sie setzt sich aus allen Klassen- bzw. Kurs-
sprecherinnen und -sprechern einer Schule zusammen. In dieser Schuler-
konferenz werden die Interessen und Meinungen aller Schilerinnen und Schuler
einer Schule zusammengetragen und gegenuiber der Schule, der Schul-
leitung, den Lehrerinnen und Lehrern, aber auch gegentber dem kommuna-
len Trager, vertreten. Ein Schilersprecher oder eine Schilersprecherin sowie
ihre Stellvertretung werden entweder von der Schilerkonferenz oder von allen
Schulerinnen und Schulern einer Schule gewahlt. Diese Sprecherinnen und
Sprecher schlieen sich wiederum in Stadt- oder Kreisschilerraten zusam-
men. 8 90 BbgSchulG folgend gehoren der Schulkonferenz, die an jeder Schule
gebildet wird, funf Vertreter*innen der Konferenz der Schiler*innen an; dort
beraten sie mit der Schulleitung, Vertretungen der Lehrkrafte, der Elternkon-
ferenz und des Schultragers (i. d.R. die Kommune) Uber wichtige Angelegen-
heiten der Schule (geregelt in 8 91 BbgSchulG). Aulerdem gehdren den
Fachkonferenzen (8 87 BbgSchulG) zwei beratende Mitglieder aus der Schiler-
konferenz an, wo sie die ein bestimmtes Fach betreffenden Angelegenheiten
mitberaten, z. B. die Frage nach Lehrmitteln oder der Qualitatsentwicklung.
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Der Landesrat der Schulerinnen und Schiler des Landes Brandenburg
ist die gesetzlich legitimierte Interessenvertretung der brandenburgischen
Schulerschaft. Er setzt sich zusammen aus Delegierten der 18 Kreisschiler-
rate und setzt sich als Mitwirkungsgremium fur die Rechte von Schilerinnen
und Schillern gegentber der Landesregierung ein. Uberdies ist er Mitglied im
Landesschulbeirat Brandenburg.

Nicht zuletzt ist fur die Schulsozialarbeit (8 13a SGB VIII) als Teil der
Kinder- und Jugendhilfe und als wichtiger Akteur im Ganztag Partizipation ein
Kernprinzip des padagogischen Handelns am Ort Schule.

Initiativen und anlassbezogene Zusammenschlusse

Junge Menschen beteiligen sich nicht nur im Rahmen von
Jugend(verbands)arbeit, den Angeboten der Kinder- undJugendhilfe, in Kinder-
und Jugendgremien oder in organisierten Beteiligungsveranstaltungen. Auch
aus konkreten Anlassen oder zu aktuellen Themen finden sie sich zusammen,
um selbstorganisiertihre Beteiligung einzufordern. Beispielhaft hierfur sind das
JugendforumNachhaltigkeitJuFoNa)und dieVernetzungvon Careleaver*innen.

Das Jugendforum Nachhaltigkeit wurde 2013 vom Brandenburgischen
Umweltministerium ins Leben gerufen. Damals wurde gerade die erste
Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Brandenburg (LNHS) geschrieben, an der
bereits junge Menschen beteiligt wurden. Heute ist das Jugendforum Nach-
haltigkeit (JuFoNa) ein etabliertes Netzwerk und eine Plattform fur Jugendliche
aus ganz Brandenburg, die sich flr eine bessere Zukunft einsetzen wollen. Sie
mischen sich in viele Prozesse der Landespolitik ein, darunter der Branden-
burger Klimaplan, die Klimaanpassungsstrategie und die Ernahrungs-
strategie; sie organisieren Veranstaltungen und sind ein wichtiger Ansprech-
partner fur die Landesregierung bezUglich der Gestaltung jugendgerechter
und generationengerechter Nachhaltigkeit. Aul’erdem kooperieren sie mit
Jugendverbanden in Brandenburg, mit dem Landesjugendring Brandenburg
sowie mit Fridays for Future.

Die Beteiligung junger Menschen an den Angeboten der Kinder- und
Jugendhilfe ist gesetzlich vorgeschrieben (8 8 SGB VIII). Junge Menschen, die
in Pflegefamilien, Wohngruppen oder anderen betreuten Wohnformen der
stationdren Kinder- und Jugendhilfe aufwachsen, haben jedoch nicht nur das
Recht auf Beteiligung, wahrend sie dort leben, sondern haben auch dartber
hinaus das Recht auf Beratung (u.a. 8 10a SGB VIII) und Beteiligung an der
Gestaltung dieser Ubergange. Der Begriff ,Careleaver*in” umfasst also sowohl
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junge Menschen im Ubergang aus dem Hilfesetting in ein eigenstandiges
Leben als auch erwachsene Menschen mit Jugendhilfeerfahrung. lhre Beteili-
gung ist ein zentrales Thema in der Jugendhilfe. Es bedeutet, dass sie an allen s o
sie betreffenden Entscheidungen teilhaben, ihre Bedurfnisse und Meinun- ’
gen berUcksichtigt werden und sie aktiv in die Gestaltung von Hilfsangeboten
einbezogen werden. Der Zusammenschluss von Careleaver*innen ist durch
die Kommune (Jugendamt) als Interessenvertretung zu fordern (§ 4a SGB VIII),
sie sind z.B. als Mitglieder in Jugendhilfeausschissen vorgesehen.
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Jetzt, da Sie die rechtlichen Grundlagen, die ersten Umsetzungs-
schritte und die vielfdltigen Akteure und Moglichkeiten der Mitwirkung junger
Menschen kennen, modchten wir am Ende dieses Leitfadens noch Antworten
auf haufig gestellte Fragen aus unserer Beratungspraxis geben. Sie bieten
Ihnen konkrete Handlungsansatze und Tipps fur lhre Arbeit und die Arbeit im
Interesse von Kindern und Jugendlichen.

Der 8 19 BbgKVerf regelt, dass in der Hauptsatzung der Kommune die
Formender eigenstandigen Mitwirkungvon Kindernundjugendlichen bestimmt
und dass die Kinder und Jugendlichen an der Entwicklung angemessen
zu beteiligen sind. In der Hauptsatzung sollte die partizipative Erarbeitung
und die Inhalte der Kinder- und Jugendbeteiligungsrichtlinie und der ausge-
handelte Aufgaben- und Beteiligungsrechte-Katalog (Formen der Beteiligung)
festgeschrieben werden. Fast alle Brandenburger Kommunen (ca. 95%) haben
mittlerweile Formen der Jugendbeteiligung Uber ihre Hauptsatzung verankert.

Fur das Land Brandenburg lasst sich das Verhdltnis zwischen Schul-
gesetz, Baugesetz, SGB VIII und der Kommunalverfassung gut erklaren. Das
Schulgesetz, Baugesetz und SGB VIl sind Landes- bzw. Bundesgesetze, die in
Brandenburg gelten, wahrend die Kommunalverfassung die Selbstverwaltung
der Kommunen im Land regelt. Sie erganzen sich, indem sie verschiedene
Aspekte der offentlichen Verwaltung abdecken, und mussen im Einklang mitei-
nander angewendet werden.

Beteiligung junger Menschen ist eine gemeinschaftliche Aufgabe in
der Kommune - und in Brandenburg durch § 19 der Kommunalverfassung
verpflichtend verankert.

In der Praxis bedeutet das: Viele verschiedene Stellen tragen Verant-
wortung dafur, dass junge Menschen in ihrer Kommune beteiligt werden.
Eine wichtige Rolle spielen hier die Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe -
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insbesondere aus der offenen Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendfor-
derung, den Jugendfreizeiteinrichtungen, der Schulsozialarbeit und den
Hilfen zur Erziehung. Sie haben oft bereits einen guten Draht zu jungen
Menschen und kénnen bei der Ansprache und Begleitung von Beteiligungs-
prozessen unterstitzen.

Aber auch andere Fachbereiche der Verwaltung sind gefragt: Bereiche
wie Stadtplanung, Mobilitat, Umwelt, Kultur oder Bildung - Uberall dort, wo
Entscheidungen Kinder und Jugendliche berthren, muss Beteiligung mitge-
dacht und ermdglicht werden. Das bedeutet, bei Planungen frihzeitig die
Beteiligung einzukalkulieren, um bewusst junge Perspektiven einzubeziehen
und Prozesse so zu gestalten, dass sie fur Kinder und Jugendliche einfacher
zuganglich sind (z. B. eine jugendgerechte Kommunikation oder das Einholen
von Ruckmeldungen).

Unterstutzung bekommen Verwaltungen durch freie Trager der Kinder-
und Jugendhilfe, Schulen, Kitas, Vereine, Jugendverbande, kommunale
Kinder- und Jugendgremien bzw. Selbstvertretungen (z.B. Schilervertre-
tung) oder anderen Initiativen vor Ort. Viele dieser Einrichtungen arbeiten
eng mit jungen Menschen zusammen und kdnnen helfen, sie fur verschiedene
Beteiligungsanlasse zu gewinnen. Wer sich hier vernetzt, findet wertvolle Part-
ner*innen.

Beteiligung ist also eine Querschnittsaufgabe, die am besten gelingt,
wenn Verwaltung, Politik, Fachkrafte und junge Menschen partnerschaftlich
zusammenarbeiten - mit Offenheit und Transparenz, klarer Zustandigkeit und
dem Willen, junge Stimmen wirklich einzubeziehen.
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Wo finde ich junge Menschen fur Beteiligung?

Viele Mitarbeitende in der Verwaltung stellen sich die Frage: ,Wo und wie
erreiche ich Uberhaupt Kinder und Jugendliche?” Hier sind einige Anlaufstellen
und Kooperationsmaoglichkeiten:

Offene Kinder- und Jugendarbeit:

Jugendclubs, Streetwork bzw. mobile Jugendarbeit

Schulen und Horte:

Uber Lehrer*innen, Schulleitungen, Schulsozialarbeit oder Hortrat etc.
Kitas:

Besonders fur Beteiligung jingerer Kinder geeignet -

z. B. Uber Kinderforen

Freie Trager der Jugendhilfe:

Mit Angeboten in der Jugendkulturarbeit oder jugendpolitischen
Themen, Lebensraum orientierte Perspektiven -

Was braucht ihr hier bei euch vor Ort?

Schulervertretungen, Kinder- und Jugendbeirate und

Kinder- und Jugendparlamente / -gremien

Sportvereine, Musikschulen, Bibliothek, Umweltgruppen:
Oft engagieren sich hier junge Menschen informell
Beteiligungsprojekte vor Ort:

z. B. Kinder- und Jugendforen, Beteiligungswerkstdtten oder
Stadtteildialoge

Digitale Beteiligung:

Online-Umfragen, Social Media nutzen, Beteiligungsplattformen

Tipp:

Haufig gibt es in der Kommune bereits engagierte Kolleg*innen
oder Netzwerkstrukturen, die Beteiligungserfahrungen haben -
z. B. bei freien Tragern, einem Kinder- und Jugendburo oder in

Vereinen. Hier lohnt sich der Austausch!
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Welche Faktoren beeinflussen die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen?

Die Beteiligung junger Menschen wird durch eine Vielzahl von Faktoren
beeinflusst, die sich drei zentralen Gruppen zuordnen lassen: individuellen,
institutionellen und Kontextfaktoren.

Individuelle Faktoren betreffen Merkmale wie Bildung, Geschlecht,
Herkunft, Alter, Motivation und Vertrauen in politische Institutionen. Studien
zeigen, dass junge Frauen tendenziell weniger in institutionellen Beteiligungs-
formen prasent sind und eher zu nicht-institutionellen, protestbezoge-
nen Aktivitaten neigen. Auch Selbstwirksamkeitserwartung, Erfahrungen mit
Diskriminierung, psychische Belastungen oder kdrperliche Einschrankungen
spielen eine Rolle. Besonders relevant ist die Motivation, die sich aus politi-
schem Interesse, Kompetenzgefihl und der Uberzeugung speist, Einfluss
nehmen zu kénnen. Sozial eingebettete Kontexte - etwa die Mitgliedschaft in
Vereinen - kdnnen die Beteiligungsbereitschaft erhohen.

Institutionelle Faktoren betreffen die Ressourcen Literatur-Tipp:
und Strukturen, die Beteiligung ermoglichen oder Bergfeld, Anne/Ringler, Dominik (2024):
einschranken. Fehlende finanzielle, personelle oder ,Gute Madchen*beteiligung":
methodische Kapazitdten wirken dabei ebenso Grundlagen, Qualititsstandards und Gelingensfaktoren, in:
hemmend wie unklare Strukturen oder unzurei- Grebe, Anna/Ringler, Dominik (Hrsg.):
chende Schulungen der Fachkrafte. Fur Madchen* Partizipation aus der Sicht von Madchen* denken.
spielen Aspekte wie Mobilitat, Sicherheitsgefuhl Weinheim/Basel: Beltz Juventa, S. 14-27.

und der Umgang mit geschlechterspezifischen
Rollenbildern eine zusatzliche Rolle.

Kontextfaktoren betreffen die strukturel-

len und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
wie Stadt-Land-Gefélle, die soziodkonomische
Lage einer Kommune oder die herrschende politi-
sche Kultur. Auch gesellschaftliche Krisen und patriarchale Machtstrukturen
beeinflussen die Moglichkeiten und Formen der Beteiligung. Ein als offen und
wertschatzend wahrgenommenes gesellschaftliches Klima kann Beteiligung
fordern - ein exklusives oder diskriminierendes hingegen abschrecken.

Diese Faktoren beeinflussen nicht nur ob, sondern auch wie junge
Menschen partizipieren - sie zeigen damit, dass Beteiligung nicht isoliert
gedacht werden kann, sondern eingebettet ist in gesellschaftliche, kulturelle
und strukturelle Bedingungen. FUr Kommunen bedeutet das: Beteiligung
muss differenziert geplant, sensibel umgesetzt und strukturell unterstitzt
werden. Nur so kann sie wirksam, inklusiv und nachhaltig gelingen.
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Wie beteiligen wir Kinder und Jugendliche aus anderen Gemeinden?

Die Gemeinde muss auch Kinder und Jugendliche aus anderen Gemein-
den in Beteiligungsprozesse einbeziehen, wenn ihre Interessen beruhrt sind
und sie dafur zustandig ist (vgl. oben Erlduterung zu ,alle sie berihrenden
Gemeindeangelegenheiten”). Da § 19 BbgKVerf explizit auch die Beteiligung
z. B. auswartiger Schulkinder umfasst, die in der Gemeinde zur Schule gehen,
Beteiligungsrechte gelten hier unabhangig vom Wohnort, da Kinder und
Jugendliche ihre Rechte gegenuUber der zustandigen Kommune, also dem
Schultrager, geltend machen mussen. Diese zusatzlichen Beteiligungsformen
bestehen eigenstandig neben anderen etablierten Beteiligungswegen. Als
Formate dienen dann die gleichen wie bei jungen Menschen der eigenen
Gemeinde.

Welche Kriterien sind wichtig fur die Schaffung eines
Kinder- und Jugendgremiums?

Es mag haufig am nachsten liegen, Kinder- und Jugendbeteiligung in Form
eines Kinder- und Jugendgremiums umzusetzen. Ergibt sich aus dem oben
beschriebenen Prozess heraus die Idee, ein Kinder- und Jugendgremium zu
schaffen, so sind dafur aus unserer Sicht diese Qualitatskriterien entschei-
dend:

1. Verbindlichkeit und politische Riickkopplung

Ein zentrales Erfolgskriterium ist die Einbindung in politische Entschei-
dungsprozesse. Jugendgremien benotigen feste Ansprechpersonen in Verwal-
tung und Politik sowie verbindliche Ruckmeldeschleifen: Ihre Vorschlage
mussen Gehor finden, bearbeitet und begrindet beantwortet werden. Ohne
diese Ruckkopplung droht Enttauschung und Politikverdrossenheit.

2. Klare Aufgaben und Zustandigkeiten
Ein Gremium braucht einen klaren Auftrag, der gemeinsam mit den
jungen Menschen entwickelt wird. Dazu gehoren:
thematische Zustandigkeiten (z. B. Jugendhilfe, Stadtentwicklung),
Moglichkeiten zur Initilerung eigener Projekte,
das Recht, Antrage zu stellen oder Stellungnahmen zu verfassen.
Unklarheit fihrt zu Orientierungslosigkeit und Frustration.

3. Beteiligungskultur statt Alibi-Struktur

Ein Jugendgremium entfaltet nur dann Wirkung, wenn es in eine
gesamtkommunale Beteiligungskultur eingebettet ist. Es darf kein isoliertes
Symbolprojekt sein, sondern braucht einen politischen Willen, Beteiligung
ernsthaft als Querschnittsaufgabe zu verankern - mit sichtbarer Unterstltzung
durch Verwaltung und politische Entscheidungstrager*innen.
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4. Freiwilligkeit, Offenheit und Selbstbestimmung

Die Beteiligung im Gremium sollte freiwillig, niedrigschwellig und viel-
faltig zuganglich sein. Erfolgreiche Gremien 6ffnen sich fur verschiedene
Beteiligungsformen: von regelmaRiger Mitarbeit bis hin zu temporaren
Projekten. Wichtig ist, dass junge Menschen mitentscheiden kdnnen, wie das
Gremium arbeitet, wozu es Stellung nimmt und welche Themen bearbeitet
werden.

5. Vielfaltsorientierung und Zielgruppenansprache

Viele Gremien bilden nicht die gesamte Lebensrealitdt junger Menschen ab.
Deshalb braucht es gezielte MaBnahmen zur Einbeziehung marginalisierter
Gruppen, z. B. durch Kooperation mit Schulen, Jugendtreffs oder Fachkraf-
ten. Erfolgreiche Gremien entwickeln Zugangsstrategien, die Diversitat ermog-
lichen, statt sie vorauszusetzen.

6. Qualifizierung und Begleitung

Strukturelle Beteiligung braucht Fachlichkeit. Daher ist eine kontinuierliche
Begleitung durch padagogisch qualifiziertes Personal notwendig. Ebenso
wichtig ist die Schulung der Mitglieder zu Beteiligungsrechten, kommunal-
politischen Verfahren, Rhetorik oder Projektmanagement - idealerweise
partizipativ organisiert.

7. Ressourcen und Ausstattung

Ein Jugendgremium bendtigt ausreichende finanzielle und personelle
Ressourcen, z. B. fiir Fahrtkosten, Materialien, Honorare, Raume oder Offent-
lichkeitsarbeit. Dazu zahlt auch die Bereitstellung technischer Infrastruktur
(digitale Tools, Raume, barrierefreie Zugange etc.).

8. Sichtbarkeit und 6ffentliche Wahrnehmung Literatur-Tipp:

Damit Beteiligung wirken kann, braucht es Krtiger, Julia, Ringler, Dominik, Adam, Steffen (2023):
Sichtbarkeit - nach innen wie aul3en. Erfolgreiche WIRKSAM, VERBINDLICH, VIELFALTIG?
Gremien betreiben aktive Offentlichkeitsarbeit, Kommunale Jugendbeteiligung durch Jugendgremien.
prasentieren sich in Schule, Stadtteil und Medien, Ergebnisse der Jugendgremienforschung in Brandenburg 2020/2021,
erhalten Anerkennung durch die Kommune und hrsg. v. Stiftung Wohlfahrtspflege Brandenburg.

werden als demokratische Akteure ernstgenommen

Diese Kriterien lassen sich nicht als Checkliste ab-
arbeiten, sondern mussen kontextbezogen gemein-
sam mit jungen Menschen entwickelt und reflektiert
werden.
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Was ist Adultismus?

Adultismus bezeichnet die strukturelle Benachteiligung von Kindern und
Jugendlichen allein aufgrund ihres Alters. Dahinter steht die weit verbrei-
tete Annahme, dass Erwachsene grundsatzlich mehr wissen, besser
entscheiden kénnen und jungen Menschen Uberlegen sind. In der Folge
werden Kinder und Jugendliche haufig nicht ernst genommen, Ubergangen
oder bevormundet - sei es in Gesprachen, in Institutionen oder bei politi-
schen Entscheidungen. Adultismus auRert sich dabei sowohl im individuellen
Verhalten (z. B. durch abwertende Kommentare oder das Nicht-Zuhoren), als
auch in struktureller Form - etwa wenn Beteiligungsrechte nicht umgesetzt,
Mitbestimmungsmoglichkeiten eingeschrankt oder junge Menschen pauschal
als ,noch nicht fahig” dargestellt werden.

Besonders problematisch ist, dass adultistische Strukturen in vielen
gesellschaftlichen Bereichen unbemerkt fortwirken. Beteiligung wird haufig
formal zugesichert, aber nicht mit echter Entscheidungsmacht verbun-
den. Themen und Abldufe werden von Erwachsenen bestimmt, wahrend
junge Menschen lediglich konsultiert werden, ohne tatsachlichen Einfluss
nehmen zu kénnen. Diese Form scheinbarer Beteiligung ohne Wirkung -
auch als , Tokenism" (Englisch: token = Zeichen, Symbol) bezeichnet - kann zu
Frustration, Ruckzug und dem Verlust von Vertrauen in demokratische
Prozesse fuhren.

Adultismus zu erkennen und abzubauen erfordert einen bewussten Pers-
pektivwechsel: Erwachsene muissen bereit sein, Verantwortung zu teilen,
Kontrolle abzugeben und die Kompetenzen junger Menschen anzuerken-
nen. Gleichzeitig braucht es strukturelle Veranderungen - etwa verbindliche
Beteiligungsrechte, altersgerechte Kommunikationsformate und die systema-
tische Einbindung junger Menschen in politische Entscheidungen. Nur so kann
eine echte Beteiligungskultur entstehen, die Kinder und Jugendliche nicht als
zukUnftige, sondern als gegenwartige gesellschaftliche Akteur*innen versteht.

Wo erhalte ich als Kommune Unterstiitzung und Information
zum Thema Kinder- und Jugendbeteiligung?

Zur Umsetzung der oben beschriebenen gesetzlichen Vorgaben stehen
den Kommunen diverse Beratungs-, Qualifizierungs- und Unterstutzungs-
angebote auf Landesebene sowie bundesweite Programme zur Verfugung.
Im Folgenden finden Sie eine strukturierte Ubersicht nach Themenfeldern.
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Kompetenzzentrum Kinder- und Jugendbeteiligung

Brandenburg (KiJuBB):
Die landesweite Fach- und Servicestelle fur Kinder- und Jugendbeteiligung,
eingerichtet in Tragerschaft der Stiftung Wohlfahrtspflege Brandenburg (ab
2026: Paritatisches Sozial- und Beratungszentrum gGmbH) und finanziert
vom MBJS. Sie berat kostenfrei Kommunen, Landkreise und Fachkrafte zur
Umsetzung der Beteiligungspflichten nach § 4, 8 11 BbgKJG und § 19 BbgK- www jugendbeteiligung-brandenburg.de

Verf. Zentrale Aufgabe ist die Begleitung bei der Verankerung von Beteiligung kontakt@kijubb.de
in kommmunalen Strukturen - von der Anpassung der Hauptsatzung bis zur

Einrichtung von Jugendgremien. KiJuBB bietet landesweit Schulungen, Fach-

tage und Austauschformate, um Verwaltungen und Jugendmitarbeiter fur

Beteiligung zu qualifizieren.

Beratungsnetzwerk Kinder- und Jugendbeteiligung: kontakt@kijubb.de
Vom Land anerkannter Expert*innen-Pool, der von KjuBB koordiniert wird.
Nach Einfuhrung von § 18a (jetzt §19) BbgKVerf konnte das durch das MBJS
gestartete Programm zur Qualitdtsentwicklung so genutzt werden, dass in
dessen Rahmen dieses Netzwerk Kommunen gezielt bei der Umsetzung der
Pflichtbeteiligung unterstuitzt. Die Berater*innen (mit langjahriger Erfahrung
in Beteiligung, Moderation und Prozessbegleitung) helfen z. B. Beteiligungs-
strategien fur Kommunen oder -konzepte fur kleinere Gemeinden zu erar-
beiten, Mitarbeitende zu qualifizieren (Methodentrainings) und Profile fur
Kinder- und Jugendbeauftragte sowie jugendgerechte Verwaltungsablaufe zu
entwickeln. Kommunen kénnen Uber das KijuBB oder direkt beim Netzwerk
passende Berater*innen anfragen.

Landesjugendamt & Fortbildungsinstitut (SFBB):
Das Land stellt im Rahmen der Fachaufsicht Informationen bereit und E
fordert den Erfahrungsaustausch. Das Sozialpadagogische Fortbildungsins-
titut Berlin-Brandenburg (SFBB) bietet regelmallig Seminare und Workshops E
zur Kinder- und Jugendbeteiligung fur Fachkrafte an. Beispielsweise wurden
in Kooperation mit dem Deutschen Kinderhilfswerk Moderations-Ausbildun-
gen fur Partizipationsprozesse durchgefuhrt. Diese Qualifizierungen befahi- www.sfbb.de
gen Multiplikator*innen, Beteiligungsverfahren methodisch fundiert in Schu-
len, Jugendeinrichtungen oder Verwaltungen umzusetzen.
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Fachliche Begleitung durch KiJuBB vor Ort:
Auf Anfrage begleitet das KiJuBB-Team kommunale Beteiligungsprojekte
direkt vor Ort. Sie unterstutzen z. B. Beteiligungsverfahren, beraten bei der
Grindung eines Jugendparlaments oder unterstitzen Verwaltungen bei

Beteiligungsverfahren in Stadtplanung, Haushalt etc. Junge Menschen und
Erwachsenengremien werden dabei zusammengebracht, um Beteiligungs-
www jugendbeteiligung-brandenburg.de rechte praktisch mit Leben zu fullen. Die Unterstitzung erfolgt bedarfsorien-
tiert - vom ersten Workshop mit Jugendlichen bis zur Evaluation laufender
Beteiligungsformate.

Methoden und Materialien (Toolbox):
FUr die praktische Umsetzung stellt das KijuBB eine Online-Toolbox/Media-
thek zur Verflgung. Dort finden sich vielfaltige Methodensammlungen,
Checklisten und Praxisleitfaden zur Kinder- und Jugendbeteiligung. Beispiele:

eine Methodendatenbank des Deutschen Kinderhilfswerks mit Spielen und
Beteiligungsmethoden (filterbar nach Alter, GruppengroRe etc.), Ubersichten
https://www.politische-bildung-brandenburg.de/ zu Beteiligungsformen und -intensitaten oder Schritt-fUr-Schritt-Anleitungen
fur Beteiligungsaktionen. Diese Materialien stehen kostenfrei zum Download
bereit. Zudem bietet die Landeszentrale fur politische Bildung thematische
Informationen online an.

Praxisleitfaden und Vorlagen:

E A E Kommunen kénnen auf erprobte Konzepte zurickgreifen. Etwa hat die Stadt
AR Weil am Rhein einen verwaltungsinternen Leitfaden entwickelt, um Kinder-
"B und Jugendbeteiligung in Amtsablaufen verbindlich zu verankern (inkl.
E . Ausloser, Prozessdiagramm, Checklisten). Dieser Verwaltungsleitfaden
Kinder- und Jugendbeteiligung steht - wie weitere Beispiele - im Infoportal
https://kommunen kinderrechte.de/ ,Kinderrechte in Kommunen" zum freien Download bereit. Solche Vorlagen

konnen anderen Kommunen als Orientierung dienen, eigene Richtlinien oder
Satzungen zur Beteiligung junger Menschen zu erstellen.

. Deutsches Kinderhilfswerk (DKHW):

E 'IE Als bundesweiter Akteur stellt das DKHW umfangreiche Praxishilfen zur
Verfligung. Uber sein Informationsportal bietet es u. a. Methodentipps fir
Kinder- und Jugendparlamente, Qualitatsstandards fur Beteiligung und Publi-

E_ . kationen rund um kommunale Kinderrechte. Im Rahmen der DKHW-Initiative
,Starke Kinder- und Jugendparlamente” wurden zudem regionale Akademien

https://stakijupa.de/ aufgebaut (in Brandenburg z. B. am Schloss Gollwitz in Kooperation mit

KiJuBB) zur Schulung von Jugendgremium-Mitgliedern. Kommunale Jugend-
vertretungen kénnen dort Einfihrungsseminare (Teamarbeit, kommunales
Wissen etc.) und Aufbauseminare zu Rhetorik, Offentlichkeitsarbeit, Projekt-
management u. a. erhalten.

74 WIR BETEILIGEN — BRANDENBURG



Netzwerk der Jugendgremien in Brandenburg:
Das Kompetenzzentrum Kinder- und Jugendbeteilgung (KijuBB) vernetzt
die Kinder- und Jugendgremien des Landes (Jugendparlamente, -beirdte,
Jugendforen). Zusammen mit der Bildungsstatte ,Schloss Gollwitz" tragt es
die Akademie fur Kinder- und Jugendparlamente - Standort Brandenburg.
Es organisiert Austauschtreffen und Dialogforen, in denen Jugendvertre-
ter*innen landesweit ihre Erfahrungen teilen und Unterstitzung erhalten. So
konnen etablierte Jugendgremien neuen Initiativen Starthilfe geben. KijuBB
koordiniert auBerdem den Kinder- und Jugendhilfe Landesrat als Beteili-
gungsgremium auf Landesebene.

»Mika mischt uff” und Beteiligungskarte:

Der Landesjugendring Brandenburg (LJR) unterstitzt Jugendbeteiligung
vor Ort durch die Mitgliedsverbande und durch zahlreiche Angebote und
Informationen. Uber das Jugendportal ,Mika mischt uff” informiert der LJR
gemeinsam mit dem KiJuBB Jugendliche Uber ihre Mitbestimmungsrechte
und Beteiligungsmaoglichkeiten in Brandenburg. Eine interaktive Beteiligungs-
karte zeigt alle aktuellen Initiativen, Jugendrate, Jugendclubs sowie Kontakt-
daten von kommunalen Kinder- und Jugendbeauftragten im Land. Kommu-
nale Akteur*innen konnen hier sehen, welche Beteiligungsstrukturen in ihrer
Region bereits existieren und sich mit diesen vernetzen. Zudem veranstaltete
der LR gemeinsam mit Partnern Fachveranstaltungen - etwa den digitalen
Fachtag ,Ein Paragraf mit groBer Wirkung?!” zum dreijahrigen Jubildum der
gesetzlichen Beteiligungspflicht.
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katrin.krumrey@mbjs.brandenburg.de

kinderfreundliche-kommunen.de

https://www.kinderrechte.de/bundesnetzwerk
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Landesbeauftragte fur Kinder- und Jugendinteressen:

Beim Brandenburger Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport (MBJS)
ist mit Katrin Krumrey eine unabhangige Landes-Kinder- und Jugendbe-
auftragte eingesetzt. Sie berdt die Landesregierung in allen Kinder- und
Jugendbelangen und tritt dafur ein, dass die Interessen junger Menschen
in Gesetzgebung und Politik Gehor finden. FUr Kommunen fungiert sie als
Ansprechstelle auf Landesebene, insbesondere wenn es um Ubergreifende
Fragen der Beteiligungsstruktur geht. Sie férdert den Austausch der kommu-
nalen Kinder- und Jugendbeauftragten und steht im direkten Kontakt mit
engagierten Jugendlichen (Motto: ,Eine starke Stimme fur das junge Branden-
burg"). Kommunale Verwaltungen oder Jugendgremien kénnen sich mit Anlie-
gen auch direkt an sie wenden. Kontakt:

Programm Kinderfreundliche Kommunen:

Dieses bundesweite Programm (getragen von UNICEF Deutschland und
DKHW) unterstitzt Stadte und Gemeinden bei der umfassenden Umsetzung
der UN-Kinderrechtskonvention. Kommunen, die sich dem Programm an-
schlieBen, entwickeln in einem moderierten Prozess einen Aktionsplan, um
die Rechte und Beteiligungsmaoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen zu
starken. In Brandenburg nehmen bisher u. a. Potsdam, Senftenberg, Nauen,
Ludwigsfelde, Beeskow und Bernau teil - sie wurden offiziell als ,Kinder-
freundliche Kommune" ausgezeichnet bzw. befinden sich im Verfahren.
Teilnehmende Kommunen erhalten fachliche Begleitung durch den Kinder-
freundliche Kommunen e.V. und profitieren vom Erfahrungsaustausch mit
derzeit Uber 20 weiteren Stadten bundesweit. Das Programm bietet eine
Plattform, um kommunale Beteiligungsstrukturen strategisch auszubauen.

Bundesweites Netzwerk und Austausch:

Brandenburg ist aktiv ins Bundesnetzwerk Kinder- und Jugendbeteiligung
eingebunden. Dieses offene Netzwerk richtet sich an Fachkrafte, Vertreter*-
innen von Kommunen und Engagierte aus ganz Deutschland, um Wissen
und Erfahrungen zur Beteiligung auszutauschen. Jahrliche Bundesnetzwerk-
Treffen bieten Workshops, Best-Practice-Beispiele und Kontaktmaglichkeiten.
2024 fand das Treffen unter dem Motto ,Stadt - Land - Pampa: Beteiligung
als Strategie der Demokratieentwicklung” in Luckenwalde (Brandenburg) statt,
mit Podiumsgasten wie der Landesjugendbeauftragten und gefordert vom
MBJS. Solche bundesweiten Plattformen helfen Brandenburger Kommunen,
Uber den Tellerrand zu schauen und von Modellprojekten anderer Lander
zu lernen. Daruber hinaus bietet die Initiative Starke Kinder- und Jugend-
parlamente regelmaRige digitale Sprechstunden an, in denen Kommunen
oder Jugendvertreter fachliche Fragen stellen und Expertise einholen kénnen.
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Bundesarbeitsgemeinschaft Kommunale Kinder-

interessenvertretung (BAG Kinderinteressen e. V.):

Die BAG ist der bundesweite Zusammenschluss von Mitarbeitenden und
Reprasentant*innen kommunaler Kinderinteressenvertretungen. Sie starkt

Kinderrechte auf kommunaler Ebene, fordert die Umsetzung der UN-Kinder-
rechtskonvention in Stadten und Gemeinden und setzt sich fur verlassliche
Rahmen- und Arbeitsbedingungen ein. Sie bietet fachlichen Austausch und www kinderinteressen.de
Vernetzung durch Fachtagungen und auf ihren Mitgliederversammlungen

sowie laufende Informationen und Materialien. In einem zweijahrigen Projekt

hat die BAG z.B. die ,Qualitatsstandards fur kommunale Kinderinteressenver-

tretungen” erarbeitet - als Orientierung und Prifsteine fur bestehende und

neue Strukturen. Die Mitglieder engagieren sich ehrenamtlich; der Verein ist

gemeinnutzig und Mitglied der National Coalition Deutschland.

Landerfonds ,,Demokratie und Wahlen" (Brandenburg & DKHW):
Kennen Sie schon den speziell fur Brandenburg aufgelegten Forderfonds in
Kooperation mit dem Deutschen Kinderhilfswerk? Er unterstitzt Malinahmen
zur politischen Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, etwa Projekte zur
Vorbereitung auf Wahlen, Jugendbefragungen oder Aktionen zur Demokratie-

bildung. Kommunale Trager konnen fortlaufend Antrage stellen; Forderhohe

bis zu 5.000 € (in Einzelfallen bis 10.000 €). Dieses Programm bietet niedrig- https://www.dkhw.de/foerderung-und-hilfe/
schwellige Finanzierung, um vor Ort Beteiligungsvorhaben umzusetzen, die projektfoerderung/laenderfonds-brandenburg-
Uber die gesetzliche Pflicht hinausgehen. demokratie-und-wahlen/

Themen- und Mikroférderungen:

Das DKHW stellt Uber seine Themenfonds weitere Mittel bereit fur
Beteiligungsprojekte zu Kinderpolitik, Spielraumgestaltung, Medien-
kompetenz, Kultur u.a. (meist bis 5.000 € Zuschuss, Fristen 31. Mdrz/30.
Sept.). Daneben kénnen Kommunen auf Bundesprogramme zurtickgreifen:
Demokratie leben! fordert lokale ,Partnerschaften fur Demokratie”, in deren
Rahmen Jugendfonds eingerichtet werden (zur Finanzierung von Jugend- https://www ljr-brandenburg.de/

projekten via Jugendforum). Es lohnt sich, diese Férdermdglichkeiten zu service/foerdermittel/
beobachten, um innovative Beteiligungsformate finanziell abzusichern.
Eine Sammlung weiterer Drittmittel hat der LR online zusammengestellt.
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jugendhilfeportal.de

Freie Materialien und Verdéffentlichungen:

Neben den erwahnten Leitfaden und Methodensammlungen gibt es
qualitativ hochwertige Publikationen, die kostenfrei nutzbar sind. Zu nennen
sind etwa die Qualitatsstandards fur Kinder- und Jugendbeteiligung (heraus-
gegeben vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
und dem Deutschen Bundesjugendring) sowie diverse Handbucher aus
Kommunen und Forschung (z. B. ,Jugendbeteiligung in der digitalen Gesell-
schaft’, LpB BW). Das Jugendhilfeportal (jugendhilfeportal.de) bietet eine
zentrale Artikelsammlung zu Praxisprojekten und Studien rund um Jugend-
beteiligung. Ebenso verdffentlichen einige Landkreise und Stadte in Branden-
burg ihre eigenen Erfahrungen - z. B. Handreichungen zur Einrichtung von
Jugendbeirdten oder Dokumentationen von Jugendforen - die online zugang-
lich sind. Kommunen sollten diese freien Ressourcen nutzen, um von beste-
henden Erfahrungen zu lernen und ihre eigenen Beteiligungsstrukturen
weiterzuentwickeln. Brandenburgischen Kommunen steht ein dichtes Netz
an Unterstitzungsmaoglichkeiten zur Verflgung - von beratender Begleitung
Uber Qualifizierungen bis zu Finanzhilfen und Vernetzung. Insbesondere
durch das Kompetenzzentrum KijuBB und den Landesjugendring gibt es
Ansprechpartner, um die rechtlichen Vorgaben in erfolgreiche Praxis umzu-
setzen. Zahlreiche Fachstellen und Programme - landesweit wie bundesweit -
helfen dabei, Beteiligung von Kindern und Jugendlichen nachhaltig in der
Kommunalpolitik zu verankern. Damit kdnnen Stadte, Gemeinden und Land-
kreise in Brandenburg ihre Strukturen kinder- und jugendgerecht gestalten
und junge Menschen wirksam an kommunalen Entscheidungen beteiligen.
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Interview

Silvio Moritz ’
1. Beigeordneter der Stadt Schwedt/Oder

1) Wie sind Sie die Umsetzung von & 19 BBVerfg (zuvor § 18a) in
Schwedt angegangen? Was waren lhre ersten Schritte?
Die Umsetzung von 8 19 BbgKVerf haben wir in Schwedt/Oder als einen
strategischen und gleichzeitig praktischen Prozess verstanden. Uns war

‘B “
fruh klar: Beteiligung junger Menschen darf kein Projekt sein, sondern muss

strukturell verankert werden. Ein erster Schritt war daher die Sensibilisierung innerhalb der Ver-
waltung und der Politik - also Bewusstsein schaffen fur das Warum. Parallel dazu haben wir konkrete
Beteiligungsformate ausprobiert - niedrigschwellig, sichtbar und freiwillig. Wichtig war: nicht alles am
Schreibtisch zu planen, sondern im Dialog mit jungen Menschen zu entwickeln, was gebraucht wird.
2) Was hat sich aus lhrer Sicht fir die Umsetzung als hilfreich erwiesen?
Was hat in Schwedt zum Erfolg der Umsetzung geftuhrt?
Drei Dinge haben sich als besonders hilfreich erwiesen:
Erstens die enge Zusammenarbeit mit lokalen Tragern und Schulen - sie sind TUréffner zu jungen
Menschen. Zweitens ein fester Ansprechpartner in der Verwaltung fUr Beteiligung mit unserer Kinder-
und Jugendbeauftragten - also institutionelle Verlasslichkeit. Und drittens: eine klare Haltung, dass
Beteiligung nicht immer sofort perfekte Ergebnisse bringt, aber Vertrauen schafft. Diese Haltung muissen
wir als Kommune vorleben.
3) Wo sind Sie Hurden oder Herausforderungen begegnet und wie haben Sie diese uberwunden?
Eine der grolSten Hurden war anfangs die Skepsis - sowohl auf Seiten der Erwachsenen als auch bei den
Jugendlichen selbst. ,Ist unsere Meinung jetzt wirklich wichtig?” war eine haufige Frage. Um das zu Uber-
winden, braucht es Kontinuitat und ehrliche Ruckmeldungen: Was passiert mit dem, was Jugendliche
einbringen? Wird es ernst genommen? Wird transparent kommuniziert, wenn etwas nicht umsetzbar ist?
Diese Kommunikation war und ist entscheidend.
4) Worin sehen Sie die Aufgabe und Rolle eines Beigeordneten, wenn es um die Umsetzung
der Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen geht?
Als Beigeordneter sehe ich mich in einer doppelten Rolle: strategisch und symbolisch. Strategisch bedeu-
tet, dass ich Beteiligung in Verwaltungsprozesse integriere, etwa bei Stadtentwicklung oder Haushalts-
fragen. Symbolisch bedeutet, dass ich Haltung zeige - durch Anwesenheit, durch Gesprache mit Jugend-
lichen, durch Unterstutzung in politischen Gremien. Beteiligung braucht Ruckendeckung von der
Verwaltungsspitze, sonst bleibt sie ein Randthema.
5) Wenn Sie einem Kollegen oder einer Kollegin in einer anderen Kommune einen Tipp
geben kénnten, wie die Mitwirkung von jungen Menschen gelingt - was ware das?
Mein wichtigster Tipp: Fangen Sie an - auch wenn nicht alles fertig ist. Beteiligung muss man nicht
perfektionieren, bevor man loslegt. Junge Menschen wollen ernst genommen und nicht perfekt bespielt
werden. Ein kleiner, ehrlicher Anfang kann mehr bewirken als ein groBes, aber unverbindliches Konzept.
Und: Lassen Sie Beteiligung nicht nur fur, sondern mit jungen Menschen entstehen - das macht den
Unterschied.
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Anhang

Neben den am Anfang dieser Broschure vorgestellten rechtlichen Grund-
lagen gibt es noch weitere Gesetze, die die Mitwirkungsrechte von Kindern
und Jugendlichen absichern, u.a. auf europdischer Ebene, im SGB VI, im
Baugesetzbuch u.v.m.

Charta der Grundrechte der Europdischen Union

2009 ist der Vertrag von Lissabon in Kraft getreten. Damit hat sich
Deutschland auch zur Umsetzung der Charta der Grundrechte der Europa-
ischen Union verpflichtet, in der erstmals die Grund- und Menschenrechte
fur alle Menschen in der Europdischen Union (europadische Burgerinnen und
Burger sowie alle, die im Hoheitsgebiet der Union leben, umfassend schriftlich
niedergelegt wurden. Neben dem allgemeinen Gleichheitsgebot in Artikel 20,
gibt es auch besondere Diskriminierungsverbote, z.B. wegen des Geschlechts,
der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, einer Behinderung,
des Alters oder der sexuellen Ausrichtung. In Artikel 24 werden verbindliche
Kinderrechte benannt:

Artikel 24, Charta der Grundrechte der Europdischen Union

,(1) Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Fursorge, die fur
ihr Wohlergehen notwendig sind. Sie konnen ihre Meinung frei auern. lhre
Meinung wird in den Angelegenheiten, die sie betreffen, in einer ihrem Alter
und ihrem Reifegrad entsprechenden Weise berucksichtigt.

(2) Bei allen Kinder betreffenden Malinahmen offentlicher Stellen oder
privater Einrichtungen muss das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwagung sein.”

Kinderrechte-Strategie des Europarates

Die Kinderrechte- Strategie des Europarates basiert auf der UN-Kinder-
rechtskonvention und der Charta der Grundrechte der Europaischen Union.
Sie wurde von der Europaischen Kommission am 24. Mdrz 2021 verabschie-
det, gilt von 2022 bis 2027 und schlagt konkrete Malinahmen zum Schutz und
zur Forderung von Kinderrechten vor. Die Strategie verfolgt sechs Ubergeord-
nete Ziele: Schutz aller Kinder vor Gewalt, Chancengleichheit und Einbezie-
hung aller Kinder in die Gesellschaft, Kinder beim Zugang zu Technologien und
ihrer sicheren Nutzung unterstutzen, Gerichtsverfahren kinderfreundlicher
gestalten, jedem Kind eine Stimme geben und Kinder in Krisen und Not-
situationen zu unterstitzen. Zu den MalBnahmen gehéren u. a. die Schaffung

WIR BETEILIGEN — BRANDENBURG



einer EU-Plattform fur die Beteiligung von Kindern einzurichten, die Verdffent-
lichung von Leitlinien fur die Verwendung von kinderfreundlicher Sprache und
die Durchfuhrung von kind-spezifischen Konsultationen fur kunftige EU-Initia-
tiven. AuBerdem werden die kommunalen, regionalen und nationalen Ebenen
der Mitgliedsstaaten dazu aufgefordert, angemessene Ressourcen fur die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zur Verfugung zu stellen.

(keine) Kinderrechte im Grundgesetz

Der im April 2025 von CDU/CSU und SPD vorgestellte Koalitionsvertrag
zum Regierungsprogramminder 21. Legislaturperiode des Deutschen Bundes-
tages weist auf kein gesondertes Vorhaben zur Verankerung der Kinderrechte
im Grundgesetz auf. War ein entsprechender Gesetzesentwurf noch im Januar
2021 im parlamentarischen Verfahren abgelehnt worden, hatte die Ampel-
Regierung in inrem Koalitionsvertrag von 2021 darauf verstandigt, das Thema
wieder aufzugreifen, was aufgrund des frihzeitigen Endes der rot-grin-
gelben Koalition und der nicht zu erwartenden 2/3-Mehrheit im Bundestag
und Bundesrat erneut nicht gelang. Organisationen, Verbande und Expertin-
nen und Experten aus Forschung und Praxis pladieren nach wie vor dafur, die
Kinderrechte ins Grundgesetz aufzunehmen, um die besonderen Rechte und
die besondere Schutzbedurftigkeit von Kindern zu starken, auch und gerade
weil Kinder diese Rechte oft nicht selbst einfordern kénnen. Formulierungs-
vorschlage, die die Elternrechte weiterhin schitzen und dennoch bessere
Bedingungen fur Schutz, Befahigung und Teilhabe aller Kinder in Deutschland
bieten, konnten sich bislang nicht durchsetzen.
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SGB VI

Das Achte Sozialgesetzbuch (SGB VIII) zur Kinder- und Jugendhilfe in der
Bundesrepublik Deutschland unterscheidet auf drei Ebenen, wie Kinder und
Jugendliche an den sie betreffenden Entscheidungen beteiligt werden sollen:
das Recht auf Selbstbestimmung (z.B. 88 1, 5 Abs. 1, 8, 8a, 9a), das Recht auf
Beteiligung an der Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe in Diensten, Einrich-
tungen und Veranstaltungen (z.B. 8§ 4a Abs. 1,9 Nr. 2, 11, 36), sowie das Recht
auf Beteiligung an der Gestaltung von Kinder- und Jugendhilfe im Gemein-
wesen (88 4a, 12, 71, 80).

§ 8 SGB VIII: Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

,(1) Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand
an allen sie betreffenden Entscheidungen der offentlichen Jugendhilfe zu
beteiligen. Sie sind in geeigneter Weise auf ihre Rechte im Verwaltungsverfah-
ren sowie im Verfahren vor dem Familiengericht und dem Verwaltungsgericht
hinzuweisen.

(4) Beteiligung und Beratung von Kindern und Jugendlichen nach diesem
Buch erfolgen in einer fur sie verstandlichen, nachvollziehbaren und wahr-
nehmbaren Form.”

§8 9 SGB VIII: Grundrichtung der Erziehung, Gleichberechtigung von
jungen Menschen
,Bei der Ausgestaltung der Leistungen und der Erfullung der Aufgaben sind

(2) die wachsende Fahigkeit und das wachsende Bedurfnis des Kindes
oder des Jugendlichen zu selbstandigem, verantwortungsbewusstem Handeln
sowie die jeweiligen besonderen sozialen und kulturellen Bedurfnisse und
Eigenarten junger Menschen und ihrer Familien zu bertcksichtigen [.]*
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Baugesetzbuch (BauGB)

Das Baugesetzbuch (BauGB) verpflichtet Gemeinden zur Beteiligung der
Offentlichkeit bei der Bauleitplanung. Seit der Reform 2017 wird ausdriick-
lich betont, dass auch Kinder und Jugendliche in geeigneter Weise beteiligt
werden sollen. Ziel ist es, junge Menschen stdrker in Planungsprozesse einzu-
binden, da sie von stadtebaulichen Mallnahmen oft langfristig betroffen sind.
Die konkrete Ausgestaltung der Beteiligung - etwa durch Workshops, Schul-
projekte oder digitale Formate - liegt in der Verantwortung der Kommune. 8 3
Abs. 1 BauGB hebt dabei besonders die friihzeitige Beteiligung hervor:

8 3 Abs. 1 BauGB

,(1) Die Offentlichkeit ist méglichst friihzeitig tiber die allgemeinen Ziele
und Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende Losungen, die fur
die Neugestaltung oder Entwicklung eines Gebiets in Betracht kommen, und
die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung o¢ffentlich zu unterrichten;
ihr ist Gelegenheit zur Auerung und Erérterung zu geben. Auch Kinder und
Jugendliche sind Teil der Offentlichkeit im Sinne des Satzes 1 [...].*

Landesverfassung Brandenburg

In der Landesverfassung von Brandenburg (zuletzt gedndert am 5. Juli
2022) sind die Rechte von Kindern und Jugendlichen besonders geschutzt
(Art. 27). Sie haben das Recht auf Forderung ihrer Entwicklung, auf Schutz vor
Gewalt, Vernachlassigung und Ausbeutung. Thr Wohl steht bei allen Malinah-
men im Vordergrund. Die Verfassung sichert das Recht auf Bildung und eine
gewaltfreie Erziehung. Jugendliche durfen ihre Meinung frei duBern, und der
Staat verpflichtet sich, sie aktiv zu unterstitzen und zu schitzen. Kinder mit
Behinderungen haben Anspruch auf besondere Forderung. Die Verfassung
erkennt auch die Bedeutung der Familie als wichtigen Schutzraum an und
betont die Verantwortung des Staates, Eltern bei der Erziehung zu unter-
stutzen. Insgesamt wird deutlich: Kinder und Jugendliche sind eigenstandige
Personlichkeiten mit eigenen Rechten, die vom Staat geachtet, geschitzt und
geférdert werden mussen.
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Schulgesetz Brandenburg (BbgSchulG)

In Brandenburg ist die Beteiligung und demokratische Mitwirkung von
Schilerinnen und Schilern in § 46 BbgSchulG geregelt und fest verankert. Das
Gesetz sieht vor, dass Schulervertretungen auf Klassen-, Jahrgangs- und Schul-
ebene gebildet werden. Die gewahlten Klassensprecherinnen und -sprecher
entsenden Vertreter in die Schulerkonferenz, die das zentrale Mitwirkungs-
gremium der Schulerschaft ist. Dort kdnnen Anliegen, Vorschlage oder Kritik
eingebracht und diskutiert werden. DarUber hinaus sind Schulervertreter
stimmberechtigte Mitglieder in wichtigen schulischen Gremien wie der Schul-
konferenz. Diese ist das hochste Entscheidungsorgan der Schule und berat
unter anderem Uber Grundsdtze der Erziehungs- und Bildungsarbeit. So
haben Schulerinnen und Schuler ein direktes Mitspracherecht bei der Gestal-
tung des Schullebens.

Kita-Gesetz Brandenburg

Im Brandenburger Kindertagesstattengesetz (KitaG) ist die Beteiligung
von Kindern gesetzlich verankert. 8 4 Absatz 2 betont die Bedeutung der
demokratischen Erziehung, die die Mitwirkung aller Beteiligten an wesent-
lichen Entscheidungen voraussetzt. Obwohl das Gesetz keine spezifischen
Regelungen zur direkten Beteiligung von Kindern enthdlt, wird die alters- und
entwicklungsangemessene Mitwirkung durch die padagogische Praxis gefor-
dert. Kinder sollen in ihrer Selbstwirksamkeit gestarkt und in Entscheidungs-
prozesse einbezogen werden, die ihren Alltag betreffen. Die Verantwortung
fur die Umsetzung dieser Beteiligung liegt bei den Tragern der Einrichtungen.
Sie sind verpflichtet, geeignete Verfahren zur Beteiligung zu entwickeln und
sicherzustellen, dass Kinder ihre Rechte kennen und wahrnehmen konnen.
Insgesamt zielt das KitaG darauf ab, Kinder frihzeitig in demokratische
Prozesse einzubeziehen und ihre Mitgestaltung im Kita-Alltag zu férdern, um
ihre Entwicklung zu selbstbestimmten und verantwortungsbewussten Person-
lichkeiten zu unterstutzen.
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Bildungsplan Brandenburg

Der Bildungsplan des Landes Brandenburg schreibt in Kapitel 7.7
,Kinderrechte, Menschenrechte und Demokratie”, dass Kinder auch im alltag-
lichen Kitabetrieb Kinderrechte kennenlernen und Selbstwirksamkeit erfahren
sollen. Der Alltag in der Kita soll so gestaltet werden, dass Kinder Demokratie
und Inklusion erleben. Mit klaren Praxisbeispielen wird beschrieben, welche
Vereinbarungen etwa mit Kindern getroffen werden konnen und wie Selbst-
wirksamkeit erfahrbar wird. Dabei soll mit den Kindern Uber Rechte, Gerech-
tigkeit, Regeln und Mitbestimmung gemeinsam nachgedacht werden.
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